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Onsoz ve Tesekkiir

TUSIAD, ézel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlart tarafindan 1971 yilinda,
Anayasamizin ve Dernekler Kanunu’'nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu
yvararina ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum érgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin, diisiince, inanc ve girigim ozgiirliiklerinin,
laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi anlayisimin, liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallarimin ve siirdiiriilebilir ¢evre dengesinin benimsendigi bir
toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamayr amaglar. TUSIAD, Atatiirk iin
ongordiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye 'nin ¢agdas uygarlik diizeyini yakalama ve
asma anlayist i¢inde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gozeten ig
insanlarinin toplumun éncii ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana
gayenin ger¢eklestirilmesini saglamak amaciyla ¢alismalar gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararina c¢alisan Tiirk is diinyasimn temsil orgiitii olarak,
girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faaliyet gostermesi yoniinde ¢aba sarf eder,
kiiresellegsme stirecinde Tiirk rekabet giiciiniin ve toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin,
yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin siirekli artirilmasi yoluyla
yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmamin siirdiiriildiigii bir ortamda, iilkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bélgesel ve sektérel potansiyelleri en iyi sekilde
degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye 'nin
kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecini
desteklemek tizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligki, iletisim, temsil ve
ishirligi aglarimin  gelistirilmesi icin ¢alismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve
etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak i¢in arastirma yapar, goriis olusturur,
projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu ¢ercevede olusan goriis ve onerilerini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 'ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararas: kuruluslara ve
kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak basin ve diger araglar araciligi ile ileterek,
yukaridaki amaclar dogrultusunda diigiince ve hareket birligi olusturmayr hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri ¢ercevesinde, iilke giindeminde
bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur
ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarimin olugsmasini saglar.

Ekonomik faaliyetlerin cevresel kaygilar: dikkate alan bir anlayisla siirdiiriilmesi
TUSIADin en onemli ¢alisma prensiplerinden birisidir. Bu anlayistan hareketle
siirdiiriilebiliv kalkinma ve iklim degisikligiyle miicadele konulari TUSIAD i éncelikli
calisma alanlari arasinda olmustur. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
21. Taraflar Konferansi’'nda (COP 21) iizerinde uzlasiya varilan Paris Anlasmasi’min 4
Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmesi iilkemizde emisyon azaltimina yénelik politika
araclart tizerindeki tartismalara da ivme kazandirmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla biitiinciil
bir yaklagimin izlenmesini gerektirmektedir. Iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin politika
araglarimin da tiim paydagslarca bu anlayisla tartisiimasini 6nemli goriiyoruz.



TUSIAD olarak, bu cercevede yapilan degerlendirmelere katkida bulunabilmek
amaciyla, iklim degisikligiyle miicadelede kullanilan araglart diinyadan érneklerle ele alan,
Tiirkiye 'deki mevcut ve planlanan uygulamalarin maliyet ve etkinlik yoniinden analiz edildigi
ve bu dogrultuda érnek bir politika demetinin ortaya konuldugu bir ¢aliyma hedeflenmistir.
Bu ¢alismada miimkiin olan alanlarda bir iktisadi etki analizi de gerceklestirilmistir.

Rapor, Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ering Yeldan'in proje
koordinatérliigiinde; Sevil ACAR, Istanbul Kemerburgaz Universitesi; Ahmet A. ASICI, ITU;
Osman Balaban; ODTU; Mustafa Ozgiir BERKE, WWEF-Tiirkiye; Ilter CAKMAK (Proje
Asistan), Macalaster College; Semra C. MAZLUM; Marmara Universitesi; Goksel N.
DEMIRER, ODTU; Pinar IPEK, Bilkent Universitesi; Bora KAT, ODTU; Vesile
KULACOGLU, Diinya Ticaret Orgiitii Ticaret ve Cevre Boliimii Eski Miidiirii; Levent
KURNAZ, Bogazigi Universitesi; Umit SAH]N, Sabanci Universitesi; Ramazan SARI, ODTU;
Ugur SOYTAS, ODTU; Fatma TASKIN, Bilkent Universitesi; Ethemcan TURHAN, Sabanct
Universitesi; Burcu UNUVAR, Bilkent Universitesi; Ebru VOYVODA, ODTU:; Bengisu V.
OZENC, TEPAV Aysen YILMAZ, ODTU; Ismail YUCEL, ODTU tarafindan hazirlanmistir.

Raporun hazirlanmast siirecinde degerlendirmeleri ve sagladiklar: bilgiler ile katki
saglayan Yonlendirme Komitesi Uyesi olan Ak¢ansa, Allianz Sigorta A.S, BASF Tiirk Kimya
San. ve Tic. Ltd. Sti, Ko¢ Holding A.S, Tiirkive Garanti Bankasi A.S, Zorlu Enerji Elektrik
Uretim A.S. nin degerli temsilcilerine ve Karbon Ayak Izi sponsoru EY Tiirkiye'ye tesekkiir
ederiz. Ayrica raporun hazirlanmasi siirecinde degerli katkilart dolayisiyla TUSIAD Cevre ve
Iklim  Degisikligi Calisma Grubu Uyelerimize tesekkiir ederiz. Son olarak, rapor
hazirlanmasi siirecinde degerli fikirlerini bizlerle paylasan Cevre ve Sehircilik Bakanlig
yetkililerine minnettariz.
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Raporun Yazarlan

Prof. Dr. Erin¢ Yeldan (Proje Koordinatorii)

1960 yilinda Izmit’te dogdu. Bogazici Universitesi Iktisat Boliimii’nden mezun oldu. Iktisat
Doktorasi derecesini 1988 yilinda Minnesota Universitesi’nde tamamladiktan sonra Bilkent
Universitesi’ne katildi. Ayni Universite’de 1990°da Dogent; 1998°de de Profesor {invanini
ald1. Profesor Yeldan halen iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekan1 olarak gorev
yapmakta ve uluslararasi ekonomi, kalkinma ekonomisi ve makroekonomik modeller iizerine
calismaktadir. Merkezi Yeni Delhi’de olan Uluslararas1 Kalkinma Iktisatgilar1 Birligi
(IDEAS) kurucu-direktorlerinden olan Profesor Yeldan, 1998 yilinda Tirkiye Bilimler
Akademisi (TUBA) bilim tesvik 6diilii sahibidir.

Ahmet Atil Asici

1996 yilinda ITU isletme Miihendisligi lisans, 1999 yilinda Bogazi¢i Universitesi iktisat
yikseklisans programlarindan mezun olduktan sonra doktora c¢aligmalarini Cenevre
Universitesi’nde 2007 yilinda tamamlamistir. 2005-2006 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Kurumu'nda (UNCTAD) calismuistir. 2009°dan beri iTU Isletme
Miihendisligi boliimiinde iktisat dersleri vermektedir. Baglica ilgi alanlar1 ekonomik biiyiime-
stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve yesil ekonomik doniisiim olan Asici’nin bu konularda
yayinlanmis ¢ok sayida bilimsel ¢alismasi bulunmaktadir.

Prof. Dr. Aysen Yilmaz

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Deniz Bilimleri Ensititiisii’de 6gretim iiyesi olarak
gorev yapmakta ve ODTU Yer Sistem Bilimleri Disiplinlerarasi programinmn baskanligmi
yiiriitmektedir. Dr. Yilmaz, 1979 yilinda Hacettepe Universtesi Kimya béliinden lisansini,
sirastyla 1982 ve 1986 yillarinda ODTU Deniz Bilimleri Enstitiisii'nden yiiksek lisansini ve
doktorasini almistir. 1984-1985 akademik yilinda British Council burslusu olarak Aston
Universitesi Birmingham-UK’de doktora ogrencisi olarak, 2002 yilinda ise Harvard
Universitesi Boston/USA’da misafir 6gretim iiyesi olarak arastirmalar yapmustir. 2007-2010
yillar1 arasinda Akdeniz-Karadeniz Ulkeleri Hiikiimetleraras1 Kurumu’nda Biyojeokimya
Bilim Komitesinin bagkanhigini yiiriitmiistiir. Oncelikli arastirma alanlar1 arasinda denizel
bio-optik, tiretim ve ekosistemler, biyojeokimyasal (6ncelikli olarak karbon) dongiiler,
atmosfer-deniz etkilesimi, iklim degisikligi, yiiksek atmosferik CO2 baskisi altinda denizler
ve asitlesme sayilabilir. Dr. Yilmaz’in 1100°den fazla atif aldigi 31 uluslararasi hakemli
dergilerde yayimlanmis makalesi ve uluslararasi/ulusal konferanslarda
sunulmus/yayimlanmis makalesi bulunmaktadir.



Bengisu Ozen¢

Bengisu Ozeng lisans derecesini 2005 yilinda Bilkent Universitesi Iktisat Boliimii’nden
almis, yiliksek lisans O0grenimini ise yine ayni bolimde 2008 yilinda tamamlamistir. Prof.
Ering Yeldan ile yiiriittiigii tez calismasi, “Cevre Politikalarmin Ikincil Getirisi: Tiirkiye igin
bir HGD uygulamasi1” baslig1 altinda, sera gazi emisyonu azaltimi i¢in izlenebilecek alternatif
politikalarin maliyet ve getirilerini hesaplanabilir genel denge modeli c¢ercevesinde
incelemektedir. Ozeng, Temmuz 2006’dan itibaren Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi’nda (TEPAV) arastirmaci olarak ¢aligmaya baslamistir. Hali hazirda Makroekonomi
Calismalar1 Programi’nin direktdrliigiinii yiiriiten Ozeng, katkida bulundugu pek ¢ok ¢alisma
ve projenin yaninda “TEPAVMOD: Etki Analizi Caligmalar1” kapsaminda kismi ve genel
denge calismalarina devam etmektedir. Ayrica, TEPAV’daki enerji ve iklim degisikligi ile
ilgili ¢calismalarin da koordinatdrliiglinii iistlenmektedir.

Bora Kat

Bora Kat, lisans (2002), yiiksek lisans (2005) ve doktora derecelerini (2011) ODTU Endiistri
Miihendisligi Boliimii’'nden aldi ve 2002-2006 yillar1 arasinda ayni boliimde arastirma
gorevlisi olarak caligti. Yiiksek lisans programinda rassal envanter sistemleri, doktora
programinda ise enerji-ekonomi-gevre modelleri {izerine ¢aligmalarda bulundu. 2006 yilinda
goreve basladigi TUBITAK Miihendislik Arastirma Destek Grubu’nda halen Bilimsel
Programlar Basuzmani olarak calismakta olan Bora Kat, 2009 yilinin ikinci yarisinda
Fransa’da Avrupa Bilim Vakfi’'nda gorev aldi. Bora Kat, 2012 yili1 bahar doneminde Ankara
Universitesi'nde ders vermistir; 2012 yilindan bu yana ise ODTU Yer Sistem Bilimleri
lisansiistli programinda dersler vermekte; 2016 yili Ekim aymndan bu yana ise, bilimsel
caligmalarina Fulbright Doktora Sonras1 Arastirma Bursu kapsaminda Massachusetts Institute
of Technology’de devam etmektedir. Bora Kat’in c¢alisma alanlar1 enerji-ekonomi-gevre
modelleri, genel denge modelleri, enerji sektoriinde yoneylem arastirmasi, elektrik piyasalari
ve rassal envanter sistemleridir.

Burcu Uniivar

Bilkent Universitesi Ekonomi Boliimii'nde Ogretim Gorevlisi olan Burcu Uniivar,
Uygulamali Finans ve Ekonomi alanindaki yiiksek lisans derecelerini Danimarka'da
Copenhagen Business School ve ABD'de Washington State University'den almistir.
Tiirkiye'ye doniiste yatirim bankacilig1 alaninda ¢alisan Uniivar, 2006-2013 yillar1 arasinda Is
Yatirnm Menkul Degerler'in Ekonomik Arastirmalari'n1 yonetmistir. 2013 yilindan bu yana
akademik kariyerine devam etmekte ve finansal iktisat alaninda calismaktadir.

Do¢. Dr. Ebru Voyvoda

Dog. Dr. Ebru Voyvoda Yiiksek Lisans ve Doktora derecelerini 1998 ve 2003 yillarinda
Bilkent Universitesi’nden aldi. 2003-4 déneminde ABD’de University of Utah’da misafir
arastirmaci olarak calisti. Eyliil 2004’den bu yana Orta Dogu Teknik Universitesi Iktisat
Boliimii’nde 6gretim iiyesidir. Dr. Voyvoda 2011-2 akademik doneminde iklim degisikliginin
ekonomik etkileri konusunda caligmalar yapmak iizere Almanya’da Center for European
Economic Research (ZEW)’de ve 2015-6 akademik doneminde sanayilesme, yapisal
doniisim ve bilyiime konularinda calismalar yapmak iizere Isvigre’de United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD)’da bulunmustur.



Ethemcan Turhan

Ethemcan Turhan kiiresel iklim rejimi, Tirkiye’de iklim degisikligi politikalari, enerji
demokrasisi ve iklim degisikligine uyum konularinda calisan bir ¢evresel sosyal bilimcidir.
ODTU Cevre Miihendisligi Boliimiinden lisans, Ispanya’daki Autonoma de Barcelona
Universitesinden (UAB) ise yiiksek lisans ve doktora derecelerini almistir. 2014-2016 aras1
Sabanc1 Universitesi Istanbul Politikalar1 Merkezi’nde Mercator-IPM arastirmacist olarak
arastirmalarini stirdiirmiistiir. Aralik 2016'dan itibaren KTH (Royal Institute of Technology)
Environmental Humanities Lab'de (isveg) doktora-sonrasi arastirmaci olarak calisan Dr.
Turhan, ge¢miste Brown Universitesi (ABD), Lund Universitesi (Isveg), Potsdam
Universitesi (Almanya) ve ODTU Uluslararas: iliskiler béliimiinde ziyaretgi arastirmaci
olarak bulunmustur. Akademik c¢alismalar1 Global Environmental Change, Ecological
Economics ve WIREs Climate Change gibi uluslararas: dergilerde yayinlanmistir.

Dog. Dr. Fatma Taskin

Do¢. Dr. Fatma Taskin Bilkent Universitesi Iktisat boliimiinde ogretim iiyesi olarak
caligmaktadir. Doktora derecesini ABD’de Boston College’de tamamlamis ve uluslararasi
ticaret, uluslararas: verimlilik karsilastirmalari, ¢evre etkinligi ve ticaret iligkileri ve finansal
piyasa krizleri konularinda arastirmalar siirmektedir. Calismalar1 Journal of Economics and
Business, Journal of Comparative Economics, Economic Modeling, Journal of
Environmental Management, Environment and Resource Economics, Energy Economics,
Developing Economics, Economic Letters ve Economic Policy gibi uluslararas1 dergilerde
yayinlanmistir. Eximbank, Fulbright Tiirkiye komisyonu gibi kuruluslara danigmanlik
hizmeti yan1 sira TOBB ve ERF tarafindan verilen yilin en 1yi akademik ¢alismas1 odiilleri
vardir.

Prof. Dr. Goksel N. Demirer

Lisans ve yiiksek lisans derecelerini ODTU Cevre Miihendisligi Béliimii’nden 1989 ve 1991
yillarinda aldiktan sonra, Vanderbilt Universitesi (ABD) Cevre Miihendisligi Boliimii’nde
doktora caligmalar1 yiiriitiimiis ve 1996 yilinda doktora derecesini almistir. Daha sonra
ODTU Cevre Miihendisligi Boliimii’nde dgretim iiyesi olarak goreve baslayan Prof. Dr.
Goksel N. Demirer, halen ayni bolimde tam zamanli 6gretim iiyeligi yapmaktadir.
Washington State Univesitesi (ABD) Biyolojik Sistem Miihendisligi, RMIT Univesitesi
(Avusturalya) Cevre ve Kimya Miihendisligi ve Michigan State Univesitesi (ABD)
Biyomiihendislik boliimlerinde sirasiyla 2003-2004, 2007 ve 2016 yillarinda ziyaretei
Ogretim iiyesi olarak aragtirmalarda bulunmus ve dersler vermistir. Uzmanlik alanlari
arasinda anaerobik c¢evre biyoteknolojisi, atiksu miithendisligi, onleyici ¢cevre yonetimi, temiz
(stirdiiriilebilir) tiretim, endiistriyel simbiyoz, dogal aritma sistemleri, atiklardan biyoenerji ve
biyoliriin eldesi bulunmaktadir. Hakemli bilimsel dergilerde 95’den fazla makale ve 143’iin
iistlinde konferans bildirisinin yazarlar1 arasindadir. Calismalarina Science Citation Index’de
(ISI) 1800°den fazla atif yapilmistir. Bunun yaninda, ulusal ve uluslararasi kurumlar
tarafindan desteklenen arastirma projelerinin 14’inde proje yiiriitiiciisi, 12’sinde ortak
yiiriitiicli olarak yer almistir. Akademik calismalarina ek olarak, uzmanlik alanlarinda pek¢ok
ulusal ve uluslararast kuruma danismanlik yapmaktadir.



ismail Yiicel

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Insaat Miihendisligi Boliim’iinde Dogent olarak
gorev yapmaktadir. Ayn1 zamanda ODTU Fen Bilimleri Enstitiisii Yer Sistem Bilimleri
programinin akademik ve yiiriitme kurulundadir. Dr. Yiicel Arizona Universitesi doktoral bir
hidrometeorolog’dur. Niimerik hava tahmin modellerinde ve bu modellerin iklim degisikligi
etki ¢alismalart altinda su kaynaklar1 arastirmalarinda kullanilmasi konularinda uzmandir. Bu
konularda bir ¢ok ulusal ve uluslararast komite {yelikleri vardir. Cevre mihendisligi
hidrolojisi, su kaynaklar1 miihendisligi, hidrolojide istatistiksel metodlar, iklim degisikligi ve
modellemesi, ve hidroklimatoloji alanlarinda lisans ve lisansiistii dersler vermektedir.
Alaninda bir ¢ok master ve doktora 6grencisi mezun etmis ve etmektedir. Dr. Yiicel 17 adet
hakemli ve prestijli uluslararas1 dergilerde ve bir ¢ok konferanslarda sunum ve bildiriler
yayinlamistir. Yayinlanan ¢aligmalar1 200 den fazla atif almistir.

Prof. Dr. Levent Kurnaz

Istanbul dogumlu olan Prof. Dr. Levent Kurnaz, Bogazi¢i Universitesinden 1988’de
Elektrik/Elektronik Mihendisi, 1990°da Elektrik/Elektronik Yiiksek Miihendisi ve Fizik,
1991°de University of Pittsburgh'dan Fizik Yiiksek Lisans ve 1994'de Fizik Doktorasi
diplomasin1 aldi. 1995-1997 yillar1 arasinda Tulane University Kimya Bdoliimii'nde doktora
sonras1 arastirmalar yapt. 1997 yilinda Bogazici Universitesi’nde Yardime1 Dogent olarak
gbreve bagladi. 2005 yilindan beri Bogazigi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Fizik
Boliimiinde Profesor olarak gorev yapmaktadir. Evli ve 2 cocuk babasi olan Prof. Dr.
Kurnaz’in 1 uluslararas: kitabi, 28 uluslararas: bilimsel makalesi, tamamlanmis ve devam
eden 24 Yiiksek Lisans, 7 Doktora tez danismanligi bulunmaktadir. Prof. Dr. Kurnaz
Bogazigi Universitesi iklim Degisikligi ve Politikalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirliigii'nii yiirtitmektedir.

Omer ilter Cakmak

1995 yilinda Erzurum’da dogdu. Lise egitimine 2009°da Thsan Dogramaci Vakfi Bilkent
Erzurum Laboratuvar Lisesi’nde bagladi. Lise egitimi boyunca Dogu Anadolu Bdlgesi’nde
kalkinma amagh bir¢cok insami gelisme odakli projede proje asistani, iletisim sorumlusu ve
proje koordinatorii gibi gesitli pozisyonlarda gorev aldi. 2014’te Uluslararas1 Bakalorya
Diplomasiyla liseden mezun olarak Bilkent Universitesi Iktisat Béliimii’nde lisans egitimine
basladi. 2015’te Kofi Annan Uluslararas1 Akademik Basar1 Bursu’nu kazanarak ABD’deki
Macalester College’a transfer oldu. Hala Macalester College’da egitimine devam etmekte
olup 2018°de iktisat lisans derecesi (B.A.) almay beklemektedir.



Mustafa Ozgiir Berke

1980 yilinda Ankara’da dogdu. ODTU Uluslararas: iliskiler Boliimii’nden mezun olduktan
sonra 2003 yilinda Lund Universitesi’'nde (Isveg) Avrupa Siyaseti iizerine yiiksek lisansini
tamamladi. Ozel bir bankada miifettis yardimcis1 olarak gecirdigi bir yilin ardindan, 2006
sonunda WWEF-Tiirkiye Su Kaynaklar1 Programi’nda proje sorumlusu olarak calismaya
basladi. Nisan 2012 — Kasim 2016 doneminde WWF-Tiirkiye Iklim Degisikligi ve Enerji
Programi’nin  koordinasyonunu yiiriitti, Tiirkiye'nin enerji stratejisi ve bu alandaki
onceliklerin iklim politikalar1 ile baglantilar1 iizerine ¢alismalarda yer aldi. Kasim 2016'dan
bu yana WWF-Tiirkiye ve GUNDER'e (Uluslararas1 Giines Enerjisi Toplulugu - Tiirkiye
Boliimii) iklim ve enerji politikalar1 konularinda damismanhik yapiyor. iklim degisikligi-
enerji-kalkinma eksenindeki politikalar ve ¢oziimlerle ilgileniyor. Tiirkiye’nin disiik
karbonlu kalkinma politikalarini benimsemesi ve 100% yenilenebilir enerji hedefi
kapsaminda Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin paymin artmasi, Oncelikli ¢alisma alanlari
arasinda yer aliyor.

Osman Balaban

Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii’nden; 1996 yilinda lisans,
2008 yilinda ise doktora derecelerini aldi. Yiiksek lisans egitimini, ODTU Kentsel Politika
Planlamas1 ve Yerel YoOnetimler Anabilim Dali’nda 2000 yilinda tamamladi. 2009-2012
yillar1 arasinda, Japonya’da, Birlesmis Milletler Universitesi'ne bagli bir arastirma
enstitiisiinde, arastirmaci olarak gorev yapti. Halen ODTU Sehir ve Bélge Planlama
Boliimii’nde Ogretim iiyesi olarak calismaktadir. Baslica ¢alisma ve arasgtirma konulari
arasinda; kent siyaseti ve yerel yonetimler, ingaat sektorii, ¢evre siyaseti ve iklim degisikligi
yer almaktadir. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde yayinlanmis ¢ok sayida makale ve kitap
boliimii bulunan Dr. Balaban, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi’nin editorliigiinii
yiriitmektedir.

Yrd. Dog. Dr. Pmar ipek

Doktora tezini Pittsburgh Universitesi'nde 2003 yilinda tamamlayan Dr. Ipek’in arastirma
alanlar1 enerji glivenligi, Avrupa Birligi’nin enerji politikasi, Orta Asya Bolgesi’nde petrol ve
dogal gaz kaynaklarmin ekonomi politigi, Ortadogu Bolgesi’'nde petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin ekonomi politigi, Tiirkiye’de devlet 06zel sektor iliskilerinin ekonomi
politigidir. Bu konular {izerine aragtirma g¢alismalar1 Foreign Policy Analysis, European
Integration online Papers, Middle East Journal, Middle East Policy, Europe-Asia Studies,
Middle Eastern Studies gibi uluslarasi endeksli akademik dergilerde yayinlanan Dr. Ipek’in
ayrica Mart 2017°de Palgrave Macmillan tarafindan yayinlanacak bir kitapta “The Role of
Energy Security in Turkish Foreign Policy, 2004-2016 (Tiirk Dis Politikasinda Enerji
Giivenliginin Rolii, 2004-2016)” ve 2012 yilinda yayimlanan "Enerji Gilivenliginin Ekonomi
Politigi ve Tiirk D1s Politikas1” adli kitap boliimleri bulunmaktadir.
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Prof. Dr. Ramazan San

Prof Dr. Ramazan Sar1 1967 Konya Cihanbeyli dogumludur. ilk ve Orta Okulu Kusca
K&yii’nde okuduktan sonra Konya Teknik Lise’sini bitirdi. Hacettepe Universitesi Ekonomi
Béliimiinden mezun olduktan sonra YOK Bursu ile yiiksek lisan ve doktora egitimi icin
Texas Tech Universitesine gitti. Mecburi hizmeti nedeniyle Abant Izzet Baysal Universitesi
Ekonomi boliimiinde

2000-2007 yillar1 arasinda ¢alistiktan sonra ODTU Isletme Boliimii’ne gecis yapti. Bir siire
burada boliim baskanlig1 yapan Sar1 halen s6z konusu boliimde 6gretim iiyesidir.

Prof Sar1 Enerji konusundaki caligmalari ile uluslararasi alaninda en ¢ok atif alan
Ekonomistler arasinda yer almaktadir. 2015 Mart ayma kadar Tiirkiye’de en ¢ok atif alan
ekonomist iken, ayn1 zamanda enerji ve ¢cevre konusunda uluslararasi alanda en ¢ok atif alan
8nci ekonomist olmustur.

2006 yilinda Hollanda’dan yayin yapan Enerji Ekonomisi dergisinin editorleri tarafindan
yapilan bir degerlendirmede Prof Sarr’nin bir c¢alismasi en etkili 10 makale arasinda
gosterilmistir. Yakinda basimi yapilacak olan Routledge Handbook of Energy Economics’in
iki editdriinden birisi olan Sayin Sari’nin enerjinin yani sira, gelir dagilimi, egitim, finans
konularinda da ¢aligmalar1 mevcuttur.

Do¢. Dr. Semra Cerit Mazlum

Dog. Dr. Semra Cerit Mazlum Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler
Boliimii 6gretim {iyesidir, Marmara Universitesi Uluslararas: Iliskiler Arastirma Merkezi
miudirligiini yiriitmektedir. Cevre, stirdiirtilebilir kalkinma ve iklim degisikligi politikalar
konularinda yaymlar1 olan Cerit Mazlum Tiirkiye’ nin ¢evre dis politikasi ile yerel ve kiiresel
iklim politikalar1 alanlarinda ¢alismaktadir.

Dog. Dr. Sevil Acar

Istanbul Kemerburgaz Universitesi Ekonomi Béliimii’'nde boliim baskani ve gretim iiyesi
olarak calismaktadir. Baslica calisma alani ¢evre ve dogal kaynaklar olup 6zellikle dogal
sermaye muhasebesi, slrdiiriilebilir kalkinma gdstergeleri, fosil yakit tesvikleri ve bolluk
paradoksu iizerinde uzmanlagmaktadir. Lisans egitimini Bogazi¢i Universitesi Iktisat
Boliimii'nde (2000-2005), yiiksek lisans egitimini Istanbul Teknik Universitesi Iktisat
programinda (2005-2007) ve doktorasin1 Marmara Universitesi (Ingilizce) Iktisat béliimiinde
(2007-2011) tamamlamustir. 2005-2010 yillar1 arasinda Istanbul Teknik Universitesi’nde
arastirma gorevlisi olarak calismistir. Doktora calismalarinin bir bdliimiinii Isve¢ Enstitiisii
bursuyla Umed Universitesi, Centre for Environmental and Resource Economics’te
siirdiirmiistiir. Isve¢ icin siirdiiriilebilir tasarruflarin hesaplanmasi ve iilkeler arasi karbon
emisyonlarinin yakinsamasi gibi konularda projelerde gorev almistir. Global Subsidies
Initiative (GSI-IISD) isbirligiyle Tiirkiye’de fosil yakit tesvikleri ve yenilenebilir enerjinin
gelecegi lizerine raporlar yazmistir. Makaleleri Structural Change and Economic Dynamics,
Ecological Economics, International Review of Environmental and Resource Economics,
Ecological Indicators, Energy Policy, Journal of Environment & Development gibi dergilerde
yayimlanmuistir.
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Prof. Dr. Ugur Soytas

ODTU Isletme Béliimiinde calisan Prof. Dr. Ugur Soytas ayn1 zamanda Energy Economics
dergisinin ve Taylor & Francis Yaymevinin 2019’da basmay1 planladigi Routledge
Handbook of Energy Economics’in editdriidiir. ODTU Yer Sistem Bilimleri lisansiistii
programina da destek vermektedir. Lisans egitimini 1994 yilinda ODTU Isletme Béliimiinde,
Isletme Yiiksek Lisans ve Ekonomi Doktorasmi ise Texas Tech Universitesinde sirasiyla
1996 ve 2001 yillarinda tamamlamistir. Enerji, ¢evre ve ekolojik iktisat alanlarinda yapmis
oldugu caligmalar literatiiriin en etkin makaleleri arasinda gosterilmistir. Google Scholar’a
gore calismalarma 4000 {izeri atif yapilmistir ve h-indeksi 26’dir. TPAO ve Coca Cola
Tiirkiye i¢in yapmis oldugu ekonomik etki analizlerinin yaninda halihazirda 2 adet Ufuk
2020 projesine katki vermektedir.

Umit Sahin

Istanbul Politikalar Merkezi Kidemli Uzmam ve Iklim Degisikligi Caligmalari
Koordinatoriidiir. Sabanc1 Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi’nde Kiiresel iklim
Degisikligi ve Cevre Politikalar1 dersini veren Sahin, ayrica Mercator-IPM Burs Programi
Iklim Degisikligi jiiri iiyesidir. Acik Radyo’da Omer Madra ile birlikte “Acik Yesil” adl
radyo programim1 hazirlaylp sunmakta, Yesil Gazete’de ekoloji editorliigii ve yazarlik
yapmaktadir. Umit Sahin, bir dosnem Cevre I¢in Hekimler Dernegi’nin baskanligimi yapmis,
Yesiller Partisi’nin essozciiliigii gérevinde bulunmustur. 2007°de Tiirkiye Yesilleri tarafindan
yiiriitiilen “Tiirkiye Kyoto’yu Imzala!” kampanyasinin koordinatérliigiinii yiiriitmiistiir. Omer
Madra ile yaptig1 sdylesilerden olusan “Nigin Daha Fazla Bekleyemeyiz: Kiiresel Isinma ve
Iklim Krizi” adli kitap 2007 yilinda Agora Kitaplig: tarafindan yayimlanmistir. Yeni Insan
Yayinlari’ndan 2012°de ¢ikan “Yesil Ekonomi” adli kitabin editorliiglini Ahmet Atil Asic
ile birlikte yapmustir. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi'nden 1991 yilinda mezun olan Umit Sahin,
2000 yilinda halk sagligi konusunda doktora derecesini almis ve cevre sagligi iizerine
caligmustir.

Vesile KULACOGLU

Diinya Ticaret Orgiitii Cevre ve Ticaret Boliimii eski direktdrii (2003-2013). Rio+20 Zirvesi
ve Iklim Degisikligi Taraflar Konferanslarinda DTOnii temsil etmistir. Diger DTO
gorevlerinde kamu alimlari, ticarete teknik engeller ve bolgesel ticaret konularindan
sorumluydu. 2012den beri Bogazigi Universitesinde Iklim Degisikligi ve Ekonomik Rekabet
dersini vermektedir. Columbia Universitesinde, NY, uluslaras1 ekonomi politikalar1 yiiksek
lisans1 yapmugtir.
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KTS Karbon Ticaret Sistemi

LEED Enerji ve ¢evresel tasarim liderligi

LNG Sivilagtirilmis dogal gaz

MAC Marjinal Azaltim Maliyeti

MEPS Azami enerji standartlar

NASA Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (ABD)



NDC
NDRC
NZ ETS
ODA
OECD
PMR
PPM
PYD
REC
RGGI
TARSIM
TCIP
TEIAS
TEP
TETAS
TFV
TMG ETS
TPAO
TUFE
TUIK
UNDP
UNEP
UNFCCC
VER
WCI
WTO
YEK
YEKA
YEKDEM
YES

Ulusal Katki Beyani

Ulusal Kalkinma Reform Komisyonu (Cin)

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Plani

Resmi Kalkinma Yardimi

Organization for Economic Cooperation and Development
Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig

Parts per million (her bir milyon molekiil icinde CO2 esdeger molekiilii)

Piyasa Yonli Diizenmlemeler
Yenilenebilir enerji sertifikalart

Bolgesel Sera Gazi Inisiyatifi

Tarim Sigortalar1 Havuz Sistemi
Tiirkiye Afetler Sigorta Havuzu

Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

Ton esdeger petrol

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.
Toplam faktor verimliligi

Tokyo Emisyon Ticaret Programi
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Cevre Programi
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi
Goniillii Emisyon Azaltimi

Bat1 Iklim Inisiyatifi

Diinya Ticaret Orgiitii

Yenilenebilir Enerji Kaynagi
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
Yenilenebilir Enerji Sertifikalari
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Ekonomi Politikalar Perspektifinden iklim Degisikligiyle Miicadele

YONETICI OZETi

Neden Bu Calismay: Yaptik?

Ekonomik faaliyetlerin g¢evresel kaygilar1 dikkate alan bir anlayisla siirdiiriilmesi
TUSIAD’in en énemli ¢alisma prensiplerinden birisidir. Bu anlayistan hareketle
siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligiyle miicadele konulart TUSIAD’m
oncelikli calisma alanlar1 arasinda olmustur. Paris Anlasmasi basta olmak lizere son
donemdeki kiiresel gelismeler iilkemizde emisyon azaltimina yonelik politika araglari
iizerindeki tartismalara hiz kazandirmustir. TUSIAD bu calisma ile diinyadaki
uygulamalardan hareketle Tiirkiye’nin oniindeki segenekleri ele almay1 ve miimkiin
olan alanlarda bir iktisadi etki analizi ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Uluslararasi Giindemin Getirdikleri

Paris’te Aralik 2015°de yapilan 21. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen ve kiiresel
anlamda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda bir ilk olma 6zelligi tasiyan Paris
Anlagmast 4 Kasim 2016’da yiirlirlige girmistir. Bu anlagsma, Kyoto Protokolii’'nden
farkli bir yol izleyerek sera gazi emisyon miktarina iligkin taraf iilkelerin miistereken
yerine getirecegi kiiresel bir nicel hedef koymamis, bunun yerine sicaklik artigini belli
bir diizeyde sinirlamaya doniik ¢aba harcanmasini hedef olarak benimsemistir. Yeni
donemin en oOnemli ozelligi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ndeki “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli imkan ve
kabiliyetler” anlayis1 dogrultusunda gelismis ve gelismekte olan biitiin taraf {ilkelerin
emisyon azaltimina yonelik olarak 6nlem almasini sart kogmasidir.

Bu ¢ercevede tiim iilkeler cesitli bigimlerde hesaplanmis azaltim hedefleri saptayarak
iklim degisikligiyle kiiresel miicadeleye katilmaktadirlar. Dolayisiyla gelismis ve
gelismekte olan tlkeler artik agirhigr farkli da olsa benzer bir sekilde azaltim
sorumlulugu ile kars1 karstyadir. Paris Anlasmasi’nin kiiresel sicaklik artisin1 2°C’nin
altinda tutma ve 1,5°C smirlamak iizere gabalar1 yogunlastirma hedefi, tiim diinya
iilkelerine ciddi bir ortak sorumluluk yiiklemektedir.

Tiirkiye’de Durum

Paris Anlagsmasi’ni izleyen donemde, Tirkiye’nin de giderek ekonominin karbon
yogunlugunu azaltma yoniindeki kiiresel egilime katilmasi gerekecektir. Karbon
emisyonunun Onemli kaynaklari olan biitiin sektorlerin Oniimiizdeki donemde
doniisiime ugramasi, birincil enerji karisiminda yenilenebilir kaynaklarin daha fazla
on plana ge¢mesi, enerji verimliliginin hizla artirilmasi, yliksek emisyonlu sanayi
alanlarinin yeni ddneme uyum saglamasi ve ulasimda demiryolu, kombine tasimacilik
gibi daha az karbon emisyonuna neden olan tagimacilik yontemlerinin gelistirilmesi
gerekecektir.
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e Ogzellikle, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji verimliliginin
artirilmasi, diinya genelinde oldugu gibi, emisyonlarin azaltilmasinda en agirlikl rolii
oynayacagl ve bu alanlardaki ©6nemli potansiyelden yararlanilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

e Ayrica Tirkiye’nin dlgme, izleme ve raporlama konusundaki kapasitesinin yani sira
hem emisyonlar hem de ilgili politikalar konusunda seffafliginin ve hesap
verilebilirliginin gii¢clendirilmesi, emisyon azaltim politikalarina yonelik uygulama
araglariin dogru c¢alismasi i¢in 6n kosuldur.

e Diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis siirecinde enerjide ithal kaynaklara bagimliligin
azaltilmasi, enerji giivenliginin artirilmasi, hava kirliliginin 6nlenmesi ve yeni
istihdam imkanlarinin saglanmasi basta olmak iizere, salt sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi digindaki faydalar1 da degerlendirilmelidir.

e Bunun yani sira iklim degisikliginin yaratmakta oldugu ve yaratacagi sonucglardan
dogrudan etkilenen sigortacilik sektorii ile finans diinyasinin da bu konuda pozisyon
almalar1 ve hazirlikli olmalar1 gerekecektir.

Hangi Ekonomik Araclar?

e Iklim degisikligine karsi uygulanabilecek Piyasa Temelli Mekanizmalar baglaminda
cevre ekonomisi yazininda baslica iki arag tiirii one ¢ikmaktadir:

o Vergilendirme (6rn. karbon vergisi) ya da tesvik (6rn. enerji verimliligi
destekleri, yenilenebilir enerji teknoloji destegi, yenilenebilir enerji alim
garantisi),

o Kota tahsisine dayali emisyon ticareti sistemi (ETS)

e Emisyon ticareti sistemleri arasinda en Onemli uygulama Kyoto Protokolii
cercevesinde AB fliyelerince kurgulanmigtir. Bunun yani sira enerji verimliligini ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimint  6zendirmeyi amaclayan enerji
verimliligi sertifikalar1 (beyaz sertifikalar) ve yenilenebilir enerji sertifikalari ticaret
sistemleri de bulunmaktadir. Kuskusuz, gelisen piyasa kosullar1 dogrultusunda bu
uygulamalara yenileri de eklenebilir.

e Vergilendirmenin ve ETS nin giiclii ve zayif yanlar1 oldugu bilinmektedir. Karbon
ticaretine dayali emisyon kontrolii, piyasa rasyonalitesine daha uygun olmakla birlikte
denetim ve izleme asamalarinda ciddi sorunlarla karsilasabilmektedir. Buna ek olarak
ticarete konu olacak kotalarin tahsisinde yontemin ne olacagi, tahsis sirasinda pozitif
fiyatlama yapilip yapilmayacagi ve/veya fiyatin nasil belirlenecegi, sektorel
belirlemelerin nasil yapilacagi konular1 sistemin basarist i¢in kritik Onem
tasimaktadir. Ote yandan bu sistemin kurgulanmasinda sektorel degiskenlik ve
sirketlerin katilimeilig1 merkezi 6nemdedir.

e Diger yandan vergilendirmeye dayali kontrol mekanizmalar1 dogrudan iireticiler ile

nihai tiiketiciler arasinda katiliklar olusturmakta ve piyasa aktdrlerinin kararlarini
olumsuz yonde etkilemektedir.
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e Iklim degisikligiyle miicadelede piyasa temelli mekanizmalar yam sira akaryakat,
enerji verimliligi ve sera gazi emisyonlarma iligkin teknolojik standartlar ve bunlara
bagl kisitlamalar da kullanilabilmektedir. Bunlara ek olarak, enerji performans
sertifikalari, yesil tahviller de emisyon azaltimina yonelik diger enstriimanlar arasinda
sayilabilir.

Tiirkiye’deki Uygulamalar Neler? Neler Konusuluyor? Muhtemel Etkiler Neler?

e Tiirkiye’de hali hazirda diisiik karbon ekonomisinin gelismesine hizmet edebilecek
araclarin basinda vergiler, yenilenebilir enerji tesvik sistemi, enerji verimliligini
artiran proje destekleri ve binalarda enerji verimliligini dilizenleyen mevzuat
gelmektedir.

e Bununla birlikte, Tiirkiye’de 06zellikle elektrik ve benzin birim fiyati1 iizerinden
alinmakta olan ve c¢evreyi korumaya yonelik mali diizenlemeler i¢inde de ele alinan
gorece yliksek vergiler, CO2 emisyonlarinin azaltilmasi amacina yonelik anlamli bir
basariya hizmet etmemektedir.

e Burada sorunun ana kaynag vergilendirmeye ragmen, enerji yogun, kaynak
verimliligi diisik ve dogrusal proseslere alternatif kaynaklarin gelistirilmemis
olmasidir. Kirletici endiistriyel proseslere alternatif se¢eneklerin tesvik edilmedigi bir
durumda, yiiksek vergi yoluyla elde edilen tek sonug liretim maliyetlerinin artmasit ve
maliyeye gelir saglanmas1 olmakta, bunun Otesinde c¢evresel etkilerin azaltilmasi
yolunda anlamli bir bagar1 elde edilememektedir.

e Tiirkiye i¢in karbon ticaret sistemine dayali kontrol mekanizmalar1 heniiz
olgunlasmamis bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nca yiiriitiilmiis olan SWOT analizleri de Tiirkiye’de ETS’nin gelisimi
ontindeki en 6nemli eksiklik ve tehditleri

o Ulusal finans piyasalarinin yeterince derinlesmemesi,
o Finansal denetim mekanizmalarinin heniiz kurumsal yetkinlige kavusmamasi
ve
o Denetim ve izleme sistemlerindeki eksikliklerin giderilmemesi
olarak siralamaktadir.

e Diger yandan 2006 yilinda baslayan goniillii emisyon ticaretine konu olan emisyon
azaltim sertifikalarinin elde edildigi yenilenebilir enerji yatirimlarinin son yillarda hiz
kazanmasi Tiirkiye i¢in gelecekte olusacak emisyon ticareti piyasasi i¢in dnemli bir
adim olusturmaktadir.

e Tirkiye’de piyasa temelli mekanizmalarin gelistirilmesine iliskin olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin koordinasyonuyla yiiriitiilen Piyasalara Hazirlik Ortaklig
(PMR) Projesi kapsaminda ulasilan sonuglar ETS pilot uygulamasinin en erken 2018
yilinda baglanabilecegini 6ngormektedir.

e PMR Projesi kapsamindaki degerlendirmeler ve Enerji Verimliligi Eylem Plani
Taslagr kapsamindaki oOneriler iilkemizde ETS ve karbon vergisine yonelik
tartismalara hiz kazandirmistir. Bu tartismalardan hareketle, iilkemizde emiSyon
azalttmmna yonelik muhtemel uygulamalarin etkisini ele alan raporumuzda,
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ekonominin biitiiniinii ve ¢ok sektorlii yapisini mimkiin oldugunca yansitarak,
mikroekonomik temellere dayali bir sekilde modelleyebilen ve iktisadi politika
caligmalarinda temel analiz araci olarak kullanilan Hesaplanabilir Genel Denge
(HGD) modellerinden yararlanilmistir. Makroekonomik analiz amaciyla kurgulanan
HGD modelinde, sera gazi emisyonlarinin azaltimi yoniinde izlenecek almasik
politikalarin ekonominin geneli iizerindeki birincil etkilerinin yani sira, teknolojik
ilerleme, sermaye birikimi, kamu finansman dengeleri ve dis ticaret dengeleri gibi
makroekonomik degiskenlerin uzun donemde nasil etkileneceginin goriilebilmesi
amaciyla dinamik yonli analitik bir yaklasim benimsenmistir. S6z konusu model bu
caligma kapsaminda, Tirkiye’de emisyon azaltimi amaciyla “kirleten o6der”
prensibine dayal1 bir verginin uygulanmasi durumunda karsilasilmast olasi ekonomik
etkileri 6lgmek tlizere kurgulanmistir. Veri eksikligi ve kuramsal altyapinin boylesi bir
kurguya elvermemesi nedeniyle bu tiirden bir analizi ETS i¢in yapmak miimkiin
olamamustir.

e Model kapsaminda bir referans senaryo (baz patika, BAU) tasarlanmakta ve buna
kiyasla %21 diizeyinde (INDC’de Ongoriildiigii gibi) bir azaltim hedefini
gerceklestirmek icin gerekli vergi yiikii hesaplanmaktadir. Model sonuglart soz
konusu vergi yiikiinlin 2030 itibariyle (sabit 2010 fiyatlariyla) 99 milyar TL’ye
ulasacagina (milli gelirin %4,62’si) isaret etmektedir. Bir bagka deyisle milli gelirin
% 4,62’s1 diizeyinde bir enerji vergisi ylikii araciligiyla CO2 emisyonlarinda, BAU’ya
gore, INDC’de Ongoriildigi tizere % 21°lik bir diisiis elde edilebilmektedir. Bu
kazanim kuskusuz maliyetler icermektedir. Her seyden once enerji kullanimi iizerine
getirilen karbon vergisi oncelikle fosil yakit yogun sektorlerde tiretim kayiplarina yol
acmaktadir. Bu kayiplar 2030 itibartyla toplam milli gelirde BAU’ya kiyasla %8,7
oraninda bir gerileme anlamina gelmektedir.

e Bu sonuglar enerji vergilendirmesine dayali bir emisyon azaltim stratejisinin
maliyetlerinin yiiksek olacagini belgelemektedir. Bu gozlemden hareketle alternatif
bir yaklasimla enerji vergisi yiikiiniin diger vergilerdeki azaltim yoluyla dengelenmesi
diisiiniilmiistiir. Iktisat yazininda “nétr vergi” diye anilan bu uygulamada bir yandan
CO:2 emisyonunda azaltim elde edilirken, toplam vergi yiikiinde nétr bir uygulama ile
tretim kayiplarinin azaltilmasit hedeflenmektedir.  No&tr-vergi gelirini hedefleyen
alternatif yaklasimla enerji vergileri ilk senaryo diizeyinde korunurken, buna iz
diisecek bir boyutta, istihdam {izerine alinan vergilerin azaltilmasi, boylelikle
istihdamin arttirilarak ekonominin canlandirilmasi hedeflenmektedir. Sanayide iiretim
ve kaynak verimliligini artiran doniisiim, istihdamdaki bu artisin nitelikli ig giicliyle
saglanabilecegine isaret etmektedir. ! N&tr vergi geliri senaryosu enerjiden
kaynaklanan CO. emisyonunu 560 milyon tondan, 470 milyon tona geriletmektedir.
CO2 emisyonunun GSYH birim degeri ile karsilastirildiginda emisyon yogunlugunun
baz patikada 0,55 kg/$ civarinda seyretmekte oldugu; buna karsilik nétr-vergi senaryo
kurgusu altinda CO2 yogunlugunun birim milli gelir {iretimine gorece siirekli azalim
icinde oldugu goriilmektedir. 2030 itibariyle her 1 dolarlik GSYH bagina CO; salimi
0,46 kiloya kadar indirilmektedir. Model ¢6ziimleri notr-vergi izlenmesi durumunda
milli gelir degisiminde 2020’ye degin baz patikaya gore fazlalik elde edildigini; ancak
bundan sonra kayiplarin yaganmaya baglandigin1 géstermektedir. Milli gelir 2025°te
%2; 2030’da ise %3,7 daha disik diizeydedir. Sektorel diizeydeki etkiler

! Sanayi 4.0 olarak da adlandirilan bu déniisiimiin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri Mart 2016 tarihinde yayinlanan
“Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabetciligi icin bir Gereklilik olarak Sanayi 4.0” baslikli raporda ele almmustir.
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incelendiginde ise sektorler arasinda iiretim ve istihdamdaki gelismelerin enerji ve
emek yogunluguna bagl olarak farklilik gosterdigi gozlenmektedir.

Karar Vericilerden Beklenen...

e Diisilk karbon ekonomisine gecis i¢in sektorel uygulamalari ve uluslararasi
rekabetciligi de dikkate alacak sekilde mevzuat degisiklikleri yapilmalidir. Kuskusuz
bu diizenlenmeler siirecinde, Tirkiye’nin artan enerji talebi baglaminda enerji arz
giivenliginin saglanmasi ve bu g¢ercevede enerji kaynak cesitliligi perspektifi de goz
onilinde bulundurulmalidir.

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirim hizinin arttirilmasi i¢in alinacak tedbirler bu
anlamda da 6nemli bir adim olacaktir. Bu ¢ergevede riizgar ve giines enerjisi ihaleleri
kapsaminda Onlisans/lisans bagvurularina teknik, idari ve finansal olgiitler
getirilmelidir. Ayrica Ongoriilebilir bir yatirim ortaminin olusabilmesi i¢in tesvik
sistemi ve diger mevzuatin uzun vadeli uygulanmasi biiyilkk 6nem arz etmektedir.
Bunlara ilave olarak giines enerjisinin hanelerden baslayarak yayginlastirilmasina
yonelik diizenlemeler (6rn. solar ¢at1 uygulamalari) devreye sokulmalidir.

e Enerji verimliligini iyilestirmek tizere, sektorler bazinda yol haritalar1 olusturulmali
ve enerjide liberalizasyon adimlari hizlandirilmalidir. Enerji yogunlugunun 2023
yilinda 2011 yili degerinin en az %20 altina indirilmesi hedefi olumlu olup, bu
hedefin gergeklesmesine yonelik gelisimin izlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bununla birlikte elektrik ve dogal gaz sektorlerinde liberal piyasa yapisina gegilmesi,
verimlilik potansiyelinin etkin sekilde degerlendirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

e ETS’ye yonelik olarak iilkemizdeki en onemli eksiklik sektorel diizeyde karbon
emisyonlart verisinin yeterli detayda saglanmamis olmasidir. Veri envanterinin bu
yonde gelistirilmesi bu adimin uygulanmas1 bakimindan bir 6nkosuldur.

e ETS’nin firmalar tarafindan IRD deneyimi elde edildikten sonra hayata gegirilmesi
onemlidir. Boyle bir sistemin Tirkiye’de kurulmasi halinde iist sinir belirlenirken
sabit biiylime yaklasimlarindan ziyade dinamik bir yaklasimin ele alinmasi; ayrica
sektorel biiylime varsayimlart ve sektoriin kendi dinamiklerinin is diinyasi ile
gorisiilerek degerlendirilmesi dnerilmektedir.

e Emisyonlarda 6nemli dl¢lide azaltim saglamasina ve enerji vergilendirmesine dayali
ilk senaryoda tespit edilen ekonomik kayiplarin onemli Olgiide Oniine ge¢mesine
karsin notr vergi yaklasiminda sektorel iiretim kayiplari daha az olmakla birlikte
devam etmektedir. Istihdam vergilerindeki diisiise ragmen gdzlemlenen bu kayiplar
notr vergi kurgusunda yapilacak diizenlemelerin sektorlerin duyarliligina bagh olarak
degistirilmesi geregine isaret etmektedir. Bu cercevede istihdamin yami sira diisiik
karbon ekonomisine gegise hizmet edecek alternatif teknolojilere yatirimi 6zendiren
vergi avantajlari biiyiik fayda saglayacaktir. Ornegin karbon salimi diisiik iiriin ve
hizmetlerde (standart ve regiilasyonlarla uyumlu) vergilerin diisiiriilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.
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Bu durum, nétr vergi de dahil olmak iizere iklim degisikligiyle miicadele amaciyla
yeni bir politika aracinin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, sektorel ve kiiresel
rekabet giiclinii ve makro ekonomi politikalarin1 da gozeten ve tek bir aracla sinirh
olmayan kapsamli bir paketin kurgulanmasi geregini ortaya koymaktadir. Boylesi bir
paket ETS ve/veya notr vergiyle es zamanl olarak yukarida bahsedildigi gibi enerji
verimliligini artiran yeni tedbirleri ve teknolojileri (6rn. enerji verimliligine yonelik
standartlar ve bu standartlar1 destekleyecek dis ticaret diizenlemeleri, enerji
performans sertifikalar1 vb.) ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin kullanimina
yonelik tesvikleri ve uygulamalar1 (6rn. yenilenebilir enerji sertifikalar1) igerecek
sekilde kurgulandig: taktirde, milli gelirde uzun vadede bir artisin dahi s6z konusu
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu c¢ergevede, Ar-Ge, teknolojik gelisim ve
inovasyona yonelik destekler 6nemlidir.

Yukarida anlatildigr gibi kapsamli bir modelin kurgulanmasi halinde istihdam

artisinin da desteklendigi, Tirkiye i¢in siirdiiriilebilir ve cevre dostu bir biiylime
stratejisinin ana unsurlar tesis edilmis olacaktir.

24



Addressing Climate Change from an Economic Policy Perspective

EXECUTIVE SUMMARY

Why We Conducted This Study

Conducting economic activities with an understanding that takes environmental
concerns into consideration constitutes one of TUSIAD’s key working principles.
Based on this understanding, sustainable development and climate change mitigation
have been endorsed by TUSIAD as focus areas among others. Recent global
developments, including the Paris Agreement in particular, have fuelled the debates in
Turkey regarding policy instruments for reducing emissions. With this study,
TUSIAD aims to address the policy options in front of Turkey on the basis of relevant
practices worldwide and to offer an economic impact analysis in possible areas.

What the Global Agenda Brings Forward

The Paris Agreement, adopted under the 21% Conference of Parties held in Paris in
December 2015, entered into force on November 4, 2016. This agreement is an
unprecedented step towards climate change mitigation on a global scale. The Paris
Agreement takes a different approach than the Kyoto Protocol. Instead of setting a
quantitative global target for greenhouse gas emissions to be collectively met by the
state parties, the Paris Agreement adopts the goal of taking action towards limiting
global warming to below a certain level. The most significant feature of this new era
is the stipulation that all state parties, both developed and developing, take measures
towards emissions reduction in accordance with the principle of “common but
differentiated responsibilities and respective capabilities” as stated on the United
Nations Framework Convention on Climate Change.

Within this framework, all states take part in global efforts to fight climate change
through setting reduction targets calculated in various methods. Therefore, both
developed and developing countries now undertake reduction responsibilities in a
similar vein, though with different weights. The goals of keeping global warming
below 2 °C and intensifying the efforts to limit it to 1.5 °C, as set by the Paris
Agreement, place a serious collective responsibility on all countries worldwide.

Current Situation in Turkey

In the aftermath of the Paris Agreement, Turkey will have to join in the global trend
towards gradually reducing the economy’s carbon intensity. All major emission-
generating sectors will have to be transformed in the coming period; renewable
energy sources will have to come to the forefront in the primary energy mix; high-
emission industries will have to adapt to this new era, and low-emission modes of
transportation, such as railroad and combined transportation, will have to be
developed.

25



In particular, it is assessed that enhancing the use of renewable energy sources and
improving energy efficiency will play the largest part in emissions reduction, as is the
case in the rest of the world, and that the significant potential embodied by these areas
should be benefited from.

In addition to this, the insurance and finance sectors, which are and will be directly
affected by the present-day and future consequences of climate change, will have to
take an appropriate position and be prepared in the face of these impacts.

Furthermore, enhancing Turkey’s measurement, monitoring and reporting capacity
and reinforcing its transparency and accountability with regard to emissions and
relevant policies are the preconditions for the proper functioning of the
implementation instruments devised for emissions reduction policies.

Transition to a low-carbon economy does not only entail greenhouse gas emissions
reduction, but also involves other benefits that should also be taken into account.
These additional benefits include, in the first place, the reduction of import
dependency in energy, enhancement of energy safety, elimination of air pollution, and
creation of new employment opportunities.

Which Economic Instruments?

The environmental economics literature puts forward two main instruments as Market
Based Mechanisms to be used against climate change:

o Taxation (e.g. carbon tax) or subsidies (e.g. energy efficiency subsidies,
subsidies for renewable energy technologies, feed-in tariffs for renewable

energy),
o Emissions trading system (ETS) based on quota allocation

Among emissions trading systems, the most significant scheme was designed by the
EU member states within the framework of the Kyoto Protocol. In addition to this,
energy efficiency certificates (white certificates) and renewable energy certificates
trading systems that aim to promote energy efficiency and the use of renewable
energy sources are also available. New tools will certainly be added to this list in line
with evolving market conditions.

It is known that taxation and the ETS have their strengths and weaknesses. Though
the emissions control mechanism based on carbon trading is more compatible with
market rationality, one may face serious problems in auditing and monitoring stages.
Furthermore, which quota allocation method will be used for trading; whether
positive pricing will be implemented during allocation, and/or how the price will be
determined; and how sectoral allocations will be determined are the factors that bear
critical importance for the success of the system. On the other hand, sectoral
variability and company participation are key to the designing of this system.

On the other hand, taxation based control mechanisms cause rigidity between direct
producers and end-users, and affect the decisions of market agents in a negative way.
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e Besides market based mechanisms, technological standards and associated restrictions
pertaining to fuel oil, energy efficiency and greenhouse gas emissions may also be
employed for climate change mitigation. In addition to these, energy performance
certificates and green bonds can be cited among other instruments for emissions
reduction.

Current Practices and Debates in Turkey and Their Possible Impacts

e The main instruments that could currently serve to develop a low-carbon economy in
Turkey are taxes, the renewable energy subsidies system, project supports to improve
energy efficiency and regulations governing energy efficiency in buildings.

e However, relatively high taxes, in particular, that are levied on the basis of the unit
price of electricity and gasoline, and are also addressed within the scope of the fiscal
regulations aiming at environmental protection, do not serve to materialize a
meaningful progress towards the goal of CO, emissions reduction.

e Here, the primary source of the problem is the inability, despite taxation, to develop
alternative resources to energy-intensive, low-efficiency and linear processes. In a
context where alternative options to contaminating industrial processes are not
subsidized, high taxes serve merely to increase production costs and provide income
for the Treasury, failing to reduce the environmental effects in a substantive manner.

e For Turkey, control mechanisms based on the carbon trading system is considered to
be a nascent instrument. SWOT analyses conducted by the Ministry of Environment
and Urbanization list the most significant deficiencies and threats that impede the
development of the ETS in Turkey as follows:

o Insufficient deepening of the national financial markets,
Failure of financial auditing mechanisms to yet gain institutional competence,
and,

o Failure to eliminate deficiencies in auditing and monitoring systems.

e On the other hand, renewable energy investments receiving emissions reduction
certificates that have been voluntarily traded since 2006 have gained momentum in
recent years, which constitutes an important step for the emergence of future
emissions trading markets for Turkey.

e The results obtained under the Partnership for Market Readiness (PMR) Project, a
programme coordinated by the Ministry of Environment and Urbanization for
developing market based mechanisms in Turkey, predict that the ETS pilot scheme
will be initiated in 2018 at the earliest.

e The assessments conducted within the scope of the PMR Project and the
recommendations put forward under the Draft Energy Efficiency Action Plan have
sparked debates in Turkey regarding the ETS and the carbon tax. Based on these
debates, our report examines the effects of prospective measures towards emissions
reduction in Turkey. For this purpose, it employs the Computable General
Equilibrium (CGE) models, which are the main tools of analysis in economic policy
studies. These tools can model the economy on a microeconomic scale, reflecting its

27



entirety and its multiple sector nature as fully as possible. The CGE model designed
for macroeconomic analysis adopts a dynamic analytical approach in an attempt to
assess the primary impacts on the overall economy of alternating policies to reduce
greenhouse gas emissions, as well as to observe how macroeconomic variables, such
as technological advancement, capital accumulation, public finance balance, and
balance of foreign trade, will be affected in the long run. Within the context of this
study, this model was fashioned to measure the potential economic effects of levying
a tax to reduce emissions in Turkey on the basis of the “polluter pays” principle. It
was not possible to conduct a similar analysis for the ETS due to lack of data and to
the unsuitability of the theoretical basis for this kind of modelling.

e Within the framework of the model, a reference scenario (base path) is laid out and
the tax burden necessary for achieving the 21 % reduction target (as envisaged in the
INDC) compared to this reference scenario is calculated. The model results indicate
that the tax burden in question will reach 99 billion TL by 2030 (based on fixed 2010
prices), which amounts to 4.62 % of the national income. In other words, a 21 %
reduction in CO. emissions compared to the reference scenario, a target set forth in
the INDC, can be achieved by means of an energy tax burden amounting to 4.62 % of
the national income. This gain most certainly involves costs. First of all, a carbon tax
levied on energy use gives rise to production losses in fossil fuel-intensive sectors in
particular. These losses signify an 8.7 % decline in the total national income by 2030,
compared to the reference scenario.

e These results evidence that an emissions reduction strategy based on energy taxation
will bring high costs. Based on this observation, an alternative approach where the
energy tax burden is balanced with a reduction in other taxes was contemplated.
Being referred to as “neutral taxation” in the economics literature, this model ensures
CO- emissions reduction while at the same time aiming at minimizing production
losses by using neutralizing instruments for the total tax burden. With this alternative
approach aiming for neutral tax income, energy taxes are retained on the levels
envisaged by the initial scenario while a corresponding reduction in employment
taxes and a consequent growth in employment rates and in the overall economy are
targeted. A transformation that would increase industrial production and resource
efficiency denotes that such a growth in employment can be achieved by skilled
labour?. The neutral tax income scenario reduces energy-related CO2 emissions from
560 million tons to 470 million tons. When CO2 emissions are measured per unit of
GDRP, it is seen that the emission intensity hovers around 0.55 kg/$ under the base
path scenario while it is in continuous decline relative to national income produced
under the neutral tax scenario. By 2030, CO. emissions per $1 GDP will be reduced
to 0.46 kg. The model analyses show that, if a neutral tax approach is adopted,
national income will see growth up until 2020 compared to the base path, but losses
will arise thereafter. National income will be 2 % lower by 2025 and 3.7 % lower by
2030. When the effects on the sectoral level are examined, changes in production and
employment show variation depending on the energy and labour intensities of the
respective sectors.

2 The impacts of this transformation, also referred to as Industry 4.0, on the Turkish economy had been analysed in the report
entitled “Industry 4.0 in Turkey as an Imperative for Global Competitiveness”, which was released in March 2016.
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Expectations from Decision-Makers...

For a transition towards a low-carbon economy, legislative changes that take account
of sectoral practices and international competitiveness need to be materialized. Given
Turkey’s growing energy demand, these changes should no doubt pay due regard to
the provision of energy supply security and to the related perspective of energy
resource diversity.

Taking measures to accelerate investments in renewable energy sources will be an
important step forward in this respect. Technical, administrative and financial
standards should be introduced for pre-license/license applications within the context
of wind and solar power tenders. Furthermore, it is of critical importance for the
emergence of a predictable investment environment that the subsidies system and
other regulations be sustained long term. In addition to these, adjustments should be
made to enable the expansion of the solar energy use starting from households (e.g.
solar roof systems).

In order to improve energy efficiency, sectoral road maps should be prepared and the
liberalization of the energy sector should be accelerated. Reducing the energy
intensity at least by 20 % by 2023 compared to the 2011 level is a favourable target
and the progress towards this goal needs to be monitored. In addition, transition to a
free market structure in the electricity and natural gas sectors will contribute a great
deal to an effective utilization of the efficiency potential.

The primary deficiency regarding a possible ETS implementation in Turkey is the
failure to have detailed carbon emissions data at sectoral level. The improvement of
the data inventory in this direction is a prerequisite for implementing an ETS.

It is important that the ETS needs to be put in action after the firms gain an MRV
experience. In case such a system is implemented in Turkey, it is suggested that a
dynamic, instead of a static, approach is undertaken while determining the upper limit
for emissions, and that the business sector is consulted while evaluating the sectoral
growth assumptions and sector-specific dynamics.

Despite the fact that the neutral tax approach precludes the economic losses identified
in the initial scenario that is based on a significant reduction in emissions and on
energy taxation, sectoral production losses still persist, though in lesser quantities,
under this approach. These losses, observed in spite of the decline in employment
taxes, reveal the need to make sectoral adjustments to the neutral tax scheme
depending on the vulnerability of each sector. In this respect it could be highly
beneficial to offer tax advantages that would serve not only to increase employment,
but also to provide incentives for investing in alternative technologies that would
facilitate the transition towards a low-carbon economy. For instance, it is very
important to reduce taxes in low-carbon products and services (in accordance with the
relevant standards and regulations).
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When it comes to the implementation of a new policy tool, including neutral taxation,
for climate change mitigation, there arises the need to design a comprehensive
package that is not confined to a single instrument and takes into account sectoral and
global competitiveness as well as macroeconomic policies. Should such a package be
devised, simultaneously with the ETS and/or neutral taxation, to include new
measures and technologies to enhance energy efficiency (e.g. standards concerning
energy efficiency and external trade regulations to reinforce these standards, energy
performance certificates, etc.) as well as subsidies and practices to expand the use of
renewables (e.g. renewable energy certificates), it is assessed that national income
might even increase in the long run. Supports for research and development,
technological advancement and innovation play an important part in this respect.

If a comprehensive model can be designed as explained above, then this means that
the essential elements of a sustainable and environment-friendly growth strategy for
Turkey that would also favour increased employment are all in place.
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Giris

Sanayi devriminden bu yana insan eliyle ger¢eklesen CO2 ve diger sera gazi salimlarinin
atmosferde yogunlasmasi nedeniyle gezegenimizin yiizey sicakligmin ortalama 0,85°C artis
gdstermis oldugu tahmin edilmektedir. Onlem alinmaz ise yiizyilin sonuna kadar bu artisin
ivmelenerek siireceginin ve gezegenimizin iklim deseninin kalict olarak degisime
ugrayacaginin bilimsel olarak kanitlandigini biliyoruz. Cevre bilimcileri, s6z konusu tehdidi
onleyebilmek icin yiizyilin sonuna degin gezegenimizin yiizey sicakligindaki artisin en fazla
2°C ile sirlandirilmas: gerektigi uyarilarmi dile getirmekte. Bunun icin ise atmosferde
yogunlagmis olarak yer alan CO. miktarinin 450 ppm (parts per million: her bir milyon
molekiil i¢inde CO: esdeger molekiilii) diizeyinde tutulmasi gerektigi biliniyor. Sanayi
devrimi oncesinde, atmosferimizdeki CO2 yogunlugunun 220 ppm diizeyinde oldugu tahmin
ediliyor.

+2°C smir tiim uluslar tarafindan ulasilmasi gerekli ortak bir hedef olarak kabul edilmis
durumda. Paris’te Aralik 2015°de yapilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar Konferansi’nda (COP 21) kabul edilen ve bu yil i¢inde
yeterli sayida iilke tarafindan onaylanan Paris Anlagmasi 4 Kasim 2016’da ytiriirliige
girmistir. Paris Anlasmasi uluslararasi iklim rejiminde yeni bir donemin agilmasi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye heniiz Paris Anlagsmasini onaylamamistir. Bununla birlikte tilkemizin 1
Ekim 2015 tarihinde agiklanan ulusal katki niyet belgesinde 6ngoriilen “Referans Senaryoya
(BAU) gore sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oramina kadar azaltim” hedefi ve
bunu miimkiin kilma y6niinde belirlenen tedbirler enerji sektoriimiizii ve sanayimizi yakindan
ilgilendirmektedir.

Ulkemizde iklim degisikligiyle miicadele konusu, kismi 6lciide de olsa cesitli alanlarda
hazirlanan strateji ve eylem planlarinda yansimasini bulmustur. Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi ve Eylem Plani igerisinde ongoriilen hedefler, Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani
icesinde yer alan yesil bliylimeye iliskin tedbirler, Enerji Verimliligi Ulusal Eylem Planm
Taslag kapsaminda Ongoriilen iklim degisikligi vergisi, elektrik vergisi vb. hususlar bu
kapsamda birer 6rnek olarak sayilabilir. Bununla birlikte, riizgar ve giines gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik tiretimine yonelik tesvikler hali hazirda uygulanmakta, ayrica,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) tarafindan AB Emisyon Ticaret Sistemi’nin {ilkemizde
uygulanmasina yonelik 6n degerlendirme ¢alismalari devam etmektedir.

Bu ¢ergevede, TUSIAD’In bu calismasi kapsaminda iklim degisikliginin iilkemizdeki
etkilerinin ekonomik boyutlariyla ele alinmasi, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
mevcut politika araglarinin etkinliginin gozden gegirilmesi ve yeni politika araglarinin
maliyet ve etkinlik yoniinden ele alinmas1 6ngoriilmektedir.
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Yukarida 6zetlenen kapsam gercevesinde, arastirmanin temel olarak ii¢ amaci bulunmaktadir:

e 2012-2030 referans donemi temel alinarak, mevcut uygulamalarin devami (business-
as-usual) siiresince ve herhangi bir tedbir alinmamasi durumunda Tirkiye’de
beklenen iklim degisikligi siirecinin iktisadi ve sosyal etkilerinin 6ngdrii analizlerinin
calisilmasi;

e COP 21’de Tiirkiye'nin Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Beyani1 (INDC)
ve Paris Anlagmasi hiikiimleri uyarinca iklim degisikligiyle miicadele ve emisyon
azaltimi i¢in uygulamaya konulmasi muhtemel / onerilen politika ve miidahale
araclarinin Oncelikli sektorler iizerindeki olasi etkilerinin ayristirilmasi; uluslararasi
“en-1yi” uygulama orneklerinden yararlanilarak Tiirkiye i¢in uygulanabilir bir 6rnek
politika demetinin olusturulmasi;

e Yukaridaki g¢erceve uyarinca, oncelikli sektorlerde baslatilmasi gerekli olan ve
ongoriilen donilisiimiin maliyet ve etkilerinin analizi; miicadele araglarinin iktisadi
etkinlik ilkesi uyarinca degerlendirilmesi.

Rapor bu amaglar dogrultusunda bes boliimden olusmaktadir.  Birinci béliim, mevcut
durumda iklim degisikligi ve etkileri tizerine genel bir degerlendirme sunmakta; ikinci béliim
Paris Anlagsmasi sonrasi donem icin gelismeler ve beklentileri tartismayr amacglamaktadir.
Ugiincii boliim diinyada iklim degisikligi ile miicadele amaciyla kullanilan politika ve
miidahale araglarinin bir tamitimini sunmakta, dordiincii boliim ise s6z konusu araglar
Tiirkiye agisindan degerlendirerek yeni araglara iliskin oneriler gelistirmekte ve niceliksel bir
analiz sunmaktadir. Calismanin sonuglari ve politika Onerileri begsinci  boliimde
ozetlenmektedir.
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BOLUM I. IKLIM DEGISIKLIGI VE ETKILERI

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 2013-2014 déneminde yayimladig1 Beginci
Degerlendirme Raporu ile iklim degisikliginin kesin olarak insan kaynakli oldugunu ortaya
koymustur. 1880°den 2012’ye kadar yeryiiziiniin ortalama sicakligi 0,85°C artmuis, bu dénem
boyunca kara ve denizlerin hemen hemen tamami 1sinmustir.® NASA'ya gére 2015 yili aletsel
sicaklik 6l¢limiiniin yapildig1 1880°den bu yana en sicak yil olurken, en sicak 16 yilin 15’1
21. yiizyilda yasanmustir.* Sadece 2015 yilindaki sicaklik artis1 sonucunda bir dnceki rekor
yil olan 2014 yilina gore sicakliklarda 0,13°C artis yasanmustir®. IPCC'ye gore 1951-2010
doneminde kiiresel sicakliklardaki artig, kesin olarak (%95-100 ihtimalle) insan
etkinliklerinden kaynaklanmaktadir.

IPCC'nin degerlendirmesine gore, kiiresel emisyonlarin sektdrel dagilimina bakildiginda,
2010 yil1 itibartyla toplam emisyonlarin %25'1 elektrik ve 1s1 tiretimi, %24'i tarim, ormancilik
ve diger arazi kullanimi, %21'i sanayi, %144 ulasim, %6,4'0 ise konut sektoriinden
kaynaklanmigtir. Toplam emisyonlarin %25'inden sorumlu olan elektrik ve 1s1 iiretimi
sektoriinde sanayi ve binalar icin enerji liretimi, %44 ve %48'lik paylariyla iki ana bilesen
olarak dikkat cekmektedir.®

IPCC 5. Degerlendirme Raporu'nda, sanayi devriminden bu yana atmosfere salinan toplam
insan kaynakli sera gazi emisyonlariin %40'min, son 40 yil igerisinde gercgeklestigi
belirtilmektedir’. Bu artisin ana siiriikleyicisi, fosil yakit kullanimi ve endiistriyel siireclerdir.
2010 yilinda toplam emisyonlarin %65'1 fosil yakit kullanim1 ve endiistriyel siirecler sonucu
aciga c¢ikan CO.'den kaynaklanmistir. IPCC, 1970-2010 arasindaki sera gazi emisyon
artisinin - %78'inin  fosil yakit kullanimi ve endiistriyel siiregler sonucu olusan CO:
emisyonlarindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.®

3 Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Birinci Caligma Grubu. “iklim
Degisikligi ~ 2013:  Iklim  Degisikligi'nin ~ Fiziksel — Bilim  Temeli”  https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/wgl/WGIARS5_SPM_brochure_en.pdf

4 http://www.nasa.gov/press-release/nasa-noaa-analyses-reveal-record-shattering-global-warm-temperatures-in-
2015

5 http://www.nasa.gov/press-release/nasa-noaa-analyses-reveal-record-shattering-global-warm-temperatures-in-
2015

6 Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Birinci Caligma Grubu. “iklim

Degisikligi ~ 2013:  Iklim  Degisikligi’'nin  Fiziksel  Bilim  Temeli”  https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/wgl/WGIAR5_SPM_brochure_en.pdf

7 _ Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 2014. Besinci Degerlendirme Raporu Ugiincii Calisma Grubu
Raporu: Iklim Degisikligiyle Miicadele. http://mitigation2014.org/report/summary-for-policy-makers
8 Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 2014. Besinci Degerlendirme Raporu Ugilincii Calisma Grubu

Raporu: Tklim Degisikligiyle Miicadele. http://mitigation2014.org/report/summary-for-policy-makers
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Tiirkiye'de emisyon kaynaklar:

Tirkiye'de 1990 yilinda 207,8 mtCO2e (milyon ton CO> esdegeri) olan sera gazi emisyonlari
diizeyi 2014 yilinda 467,6 mtCOze’ye ulasmistir. ° Emisyonlarin sektorel dagilimima
bakildiginda, enerji sektoriiniin %72,5'lik bir payla en 6nemli emisyon kaynagi oldugu goze
carpmaktadir. Enerji sektoriinii %13,4'liik pay ile endiistriyel islemler ve iirlin kullanimi takip
etmektedir. 1990-2014 doneminde toplam emisyonlar %125 oraninda artarken, enerji
kaynakli emisyonlar %156, endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi1 kaynakli emisyonlar ise
%172 oraninda artis gostermistir. 1990-2014 arasinda enerji sektoriiniin yillik emisyonlardaki
pay1 %64'ten %73 diizeyine yiikselmis, bu donemde yillik emisyonlardaki artisin %80'i enerji
sektoriinden kaynaklanmigtir (Sekil 1).

Sekil 1: Tiirkiye'de Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorlere Gore Dagilimi (1990-2014)

Turkiye'de Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorlere Gore Dagilimi (1990-2014)
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Kaynak: TUIK sera gazi emisyon envanteri

1990-2014 doneminde ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve
yutaklar kaleminde %26,9 oraninda diisiis yasanmis, Tirkiye'nin yutak kapasitesi 12,9
GtCOge oraninda artis gostermistir’®. Bunun disindaki biitiin sektorlerde emisyonlarda artis
goriiliirken, artis hizinin en diisiik oldugu sektdr %20,1 ile tarim olmusturt?.

9 Ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar bu hesaba dahil degildir.
10 TUIK, 2016. Tirkiye Ulusal Sera Gazi Envanter Raporu 1990-2014
11 TUIK. 2014 Sera Gazi Emisyon Envanteri. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21582
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Emisyonlarin %125 oraninda artig gosterdigi 1990-2014 déneminin ilk 12 yilinda (1990-2002
donemi) emisyonlarda yillik ortalama artis %2,8 olarak gerceklesmis, sonraki 12 yillik
donemde ise bu oran %4,2'ye yiikselmistir. 1990-2014 doneminde kisi basina diisen
emisyonlarda da artis yasanmustir. 1990 yilinda 3,77 ton olan kisi basina emisyonlar 2014
yilinda 6,08 ton'a yiikselmistir. 2 TUIK'e goére Tiirkiye'de emisyon artisnin ana
kaynaklarinm milli gelirdeki ve niifustaki artis oldugu soylenebilir'®. Bu, kiiresel egilimler ile
paralellik gostermektedir. 1990-2014 doneminde, yine kiiresel egilimlere kosut olarak
ekonominin enerji yogunlugunda da %9'luk bir diisiis gorilmiistiir - ayn1 donemde diinya
ekonomisinin enerji yogunlugundaki diisiis %27'yi asmstir.’* Bununla beraber, 1990-2014
doneminde Tiirkiye'de enerji liretiminin sera gazi emisyonu yogunlugunda %8,7 oraninda bir
artis meydana gelmistir (Sekil 2).

Sekil 2: Enerjinin Sera Gazi Yogunlugunun Seyri (1980-2014)
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%

Tiirkiye’de enerji lretiminin emisyon yogunlugundaki artista, elektrik talebindeki yiiksek
artis ve komiirden elektrik tiretimindeki artisin payr énemlidir. 1990°da 62,6 milyon ton olan
komiir yakilmasindan kaynaklanan emisyonlar 2012°de %130 artisla 144,2 milyon tona
cikmistir. 2012°de toplam emisyonlarin yaklasik tigte biri komiirden kaynaklanmaktadir.
1990 ile 2012 arasinda termik santrallarda yakilan komiirden kaynaklanan emisyonlar ise
%133,4 olan toplam emisyonlardaki artis oraninin iizerinde seyrederek %219 artmgtir.'®

12 TUIK. 2014 Sera Gazi Emisyon Envanteri. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21582
13 TUIK, 2016. Tiirkiye Ulusal Sera Gazi Envanter Raporu 1990-2014
14 Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri. Energy use (kg of oil equivalent) per $1,000 GDP (constant 2011

PPP). Erigim tarihi 8 Temmuz 2016. http:/data.worldbank.org/indicator/EG.USE.COMM.GD.PP.KD .
15 Sahin U ve ark, Kémiir Raporu: iklim Degisikligi, Ekonomi ve Saglik Agisindan Tiirkiye’nin Kémiir Politikalari, Istanbul
Politikalar Merkezi, 2015
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Tablo 1: CO2 Emisyonlarinda Sektorel Paylar

1990 - 2014 (%) 1990| 1995| 2000| 2005| 2010 2011| 2012| 2013| 2014
Cevrim ve enerji

sektoriinde yakit

yanmasi %23,1| %25,9 | %29,2 | %29,2 | %31,9| %32,5| %33,1| %32|%34,5
Sanayide enerji

kullanimi %23,8 | %22,3 | %28,9 | %29,3 | %19,6 | %17,6 | %18,3| %17,4| %18,3
Ulastirmada enerji

kullanimi %17,9 | %18,6 | %15,3 | %14,7 | %13,9 | %13,7| %16,9| %19|%18,9
Konutlarda enerji

kullanimi %16 | %14,4 | %11,1| %10,8 | %15,9| %16,1| %15,6 | %14,7| %12,6
Mineral triinleri

iiretimi %10,1| %10,6 | %8,4 %9 | %10,6 | %10,9| %10,7| %11,6| %11
Metal iiretimi pay %3,7 %3| %2,5| %2,7| %55 %3,3| %3,6| %36 %3,2

Kaynak: TUIK, 2016. Tiirkiye Ulusal Sera Gazi Envanter Raporu 1990-2014

Bilgi kutusu: CO2 emisyonlarinin dagilimi

1990-2014 doneminde Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinda CO2’nn pay1r %71’den
%82’ye yiikselmistir. CO2 kaynaklar1 arasinda en biiyiik artis ise, elektrik tiretimi i¢in fosil
yakit kullamiminda ger¢eklesmistir (Tablo 1). Elektrik iiretimi kaynakli CO2 emisyonlari
1990 — 2014 doneminde %343 oraninda artmis, sektoriin toplam CO2 emisyonlarindaki pay1
%19’dan %32’ye yiikselmistir. Elektrik sektdriinden sonra, CO2 emisyonlar1 agisindan onde
gelen sektorler ulastirma, sanayi sektoriinde elektrik kullanimi ve endiistriyel islemlerdir.
1990-2014 doneminde ulastirma kaynaklt COz emisyonlart %175 oraninda artmis,
ulastirmanin CO2 emisyonlarindaki payr %18’den yaklasik %19’a yiikselmistir. S6z konusu
donemde yurt i¢i havacilik kaynakli emisyonlar %343, karayolu tasimaciligi kaynakli
emisyonlar ise %172 artis gostermistir. Demiryolu tagimaciligina iliskin emisyonlarda ise
%23 oraninda diisiis goriilmiistiir.

Ayn1 donemde sanayi sektoriinde enerji kullanimi kaynakli CO2 emisyonlar1 %100 oraninda
artis gostermis, bununla beraber sanayi sektdriinde enerji kullaniminin toplam CO-
emisyonlarindaki pay1r %23,8'den %18,3'e diismiistiir. Demir ve c¢elik sektorleri, %662
oraninda artis ile sanayi sektoriinde enerji kullanimi kaynakli CO2 emisyonlarinda basi
cekmektedir. Endiistriyel islemler ve iiriin kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ise 1990-
2014 doneminde %158 oraninda artmistir. Bu donemde mineral iirlinleri iiretimi kaynakli
CO; emisyonlar1 %183, metal tiriinleri tiretimi kaynakli CO2 emisyonlar1 ise %119 oraninda
yiikselmistir. 1990-2014 yillar1 arasinda endiistriyel islemler ve iiriin kullanim1 kaynakli CO2
emisyonlarindaki artisin %68,7'si ¢cimento sektoriinde gergeklesmistir.
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I-1. Giincel Boyutlariyla il.{.lim Degisikligi: BMIDCS'ye Sunulan
Ulusal Katki Beyanlarinin Ongoriilen Etkisi

Aralik 2015°te Paris’te toplanan COP 21°de uluslararasi iklim rejimi yeni bir asamaya
ulagmistir. Konferans’ta kabul edilen Paris Anlasmasi’yla kiiresel ortalama sicaklik artisinin
sanayi oncesi déneme gore 2°C’nin ¢ok altinda tutulmasi ve artisin 1,5°C’de sinirlandirilmasi
yoniinde ¢aba gosterilmesine karar verilmistir (UNFCCC, 2015a). Paris Anlasmasi 4 Kasim
2016’da yiriirlige girmistir. Kyoto Protokolii’niin aksine, ilk kez tiim iilkelerin iklim
degisikligiyle miicadeleye etkin bi¢cimde katilmasi ongoriilen Anlasma’yla siirdiiriilebilir,
diisiik karbonlu bir gelecek igin gerekli yatirimlarin ve eylemlerin hizlandirilmasina karar
verilmistir (UNFCCC, 2016a).

Paris Anlagmast Kyoto Protokolii’nden farkli bir yol izleyerek sera gazi emisyon miktarina
iligkin taraf iilkelerin miistereken (kolektif olarak) yerine getirecegi kiiresel bir nicel hedef
koymamis, bunun yerine sicaklik artisini belli bir diizeyde smirlamaya doniik c¢aba
harcanmasini hedef olarak benimsemistir. Anlagma’nin uzun erimli amacina ulagabilmesi i¢in
taraflarin emisyonlarini en kisa silirede zirveye cikarmasi ve ardindan hizli azaltimlar
gerceklestirmesi istenmektedir. Bu yamiyla Paris Anlagmasi, IPCC 4. Degerlendirme
Raporu’ndan bu yana savunuldugu iizere tekil degil, birbirini biitiinleyen bilesik bir hedef seti
iizerine kurulmugstur. Ne var ki, [IPCC Raporu’nda Onerilenden farkli olarak sera gazi
emisyonlarma iligkin kiiresel bir mutlak siirlandirma ya da azaltim hedefi konmamustir.
Emisyonlarin zirveye ulagsmasi gereken siire ile net sifir emisyona (Anlasma’da gegtigi
sekliyle dengeye) ulasma takvimi de belirsiz birakilmistir.

Paris Anlasmasi’m1  Kyoto Protokolii'nden aywran en Onemli fark ise taraflarin
yikiimliiliklerinin diizenlenme bi¢imidir. Anlagsma iklim degisikligiyle kiiresel miicadele
kapsaminda emisyon azaltimi, uyum, kayip ve zarar, finansman, teknoloji transferi, kapasite
gelistirme, izleme-gozden gegirme-saydamlik ve uygunluk mekanizmalara iligkin temel
kurallar1 belirlemistir. “Asagidan yukariya” olarak adlandirilan bu yontem COP 19°da alinan
kararla “ulusal diizeyde belirlenmis katki niyetleri” (INDCs)!® adiyla Paris Anlagsmasi
mimarisine eklenmistir. Sozlesmeye taraf devletlerin bu karara dayanarak Paris Konferansi
oncesinde ve sonrasinda sundugu ulusal katki niyet belgeleri Paris Anlagmasi’nda hiikme
baglandig: iizere Ulusal Katki Kayit Sistemine islenmektedir. Giiglii seffaflik mekanizmalari
ve llkelerin sera gazi emisyonlarina ve iklim degisikligiyle miicadele eylemlerine dair
diizenli olarak rapor sunmasi, Anlagmanin 6nemli 6zellikleri arasindadir. Taraflar her 5 yilda
bir yapilacak kiiresel durum degerlendirmesinde Anlasmanin amacinin gergeklesmesi
yoniinde yaptiklar: ulusal katki hakkinda bilgilendirme yapmak ve NDC’lerini giincelleyerek
giiclendirmekle yiikiimliidiir (BMIDCS, 2015).

Ne var ki, Paris Anlagmasi’nin uzun erimli amaciin gercekgiligi ve gerceklestirilebilirligi
kuskuludur. Sicaklik artisinin yiizytlin sonunda 2°C’nin altinda tutulmasi koklii (radikal)
politika degisikliklerine bagli iken, Anlasma’nin artisin 1,5°C’de kalmasi icin harcanmasini
ongordigii cabanin boyutu hakkinda daha fazla ¢alisma yapilmasi ihtiyact bulunmaktadir.
1/CP.21 sayili Karar Taraflarin ulusal katkilar sonucu 2025 ve 2030 yillarinda ger¢eklesecek
tahmini sera gazi emisyon diizeyinin diisiik maliyetli 2°C senaryolarinin ¢ok iistiinde oldugu
kaygisini not etmistir. Kararda da belirtildigi gibi, sicaklik artisin1 2°C’nin altinda tutabilmek

16 INDC’ler Paris Anlasmast viiriirliige girdikten sonra “intended/niyetlenilmis” sdzciigii ¢ikarilarak NDC adini alacaktir. Bu
nedenle Paris Anlagmasi kabul edildikten sonra yayinlarda genellikle NDC olarak kullanilmaktadir. Biz de bu nedenle bu
noktadan sonra yazi boyunca NDC kisaltmasini ve Tiirk¢e cevirisi olarak da ulusal katki ya da katki s6zctigiinii kullantyoruz.
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ya da toplam emisyonlar1 40 Gt’a disiirebilmek icin ulusal katkilarda vaat edilenden ¢ok
daha biiyiik ¢aba harcanmasi gerekmektedir (UNFCCC, 2016¢, FCCC/CP/2015/10/Add.1,
Para 17).

Ulusal katkilarin kiiresel emisyonlar ve sicaklik artigi hedefi lizerindeki etkisini kestirmeye
doniik gesitli ¢alismalar, sayilari sinirli da olsa hem resmi kanallar yoluyla hem de akademik
ve sivil toplum kuruluslarinca siirdiiriilmektedir.!” Ornegin, Giincellenmis Sentez Raporu’na
gore katkilar 2030’a kadar mevcut haliyle uygulamirsa, 2030 sonrasinda 2°C hedefine
ulasabilmek gittikce gliclesecek ve 2030-2050 arasinda kiiresel emisyonlarin her yil ortalama
%3,3 oraninda azaltilmasi gerekecektir. Bu oran, en diisiik maliyetli 2°C senaryosunda 2010-
2020 arasinda gerceklesmesi gereken yillik emisyon diisiis oraninin (%1,6) iki katidir
(UNFCCC, 2016b). Rogelj vd.’nin (2016) arastirmalarinda dort ayri senaryo iizerine
calisilmis ve herhangi bir dnlem alinmamasi durumunu (politikasizlik senaryolari), giincel
emisyon azaltimlar1 ve uygulamadaki politikalar durumu (mevcut politikalar senaryolart),
NDC’lerin kosullu ve kosulsuz hedeflerinin tam olarak uygulanmasi durumlari (NDC-ulusal
katki senaryolar1) 2°C hedefinin tutturulmasi i¢in gerekli ideal durumla (2°C senaryolari)
karsilastirilarak her bir senaryoda kiiresel sicakliklarin yiizyil sonuna kadar ne dl¢lide artacagi
ortaya konmustur. Buna gore herhangi bir dnlem alinmadig: takdirde %66 olasilikla yiizyil
sonunda sanayi oncesi doneme gore ortalama 4,5°C yiiksek olmasi beklenen kiiresel
sicakliklardaki artis mevcut politikalarin devam etmesi halinde 3,6 °C, katkilardaki kosulsuz
onlemlerin uygulanmasi durumunda 3,2°C, kosullu ve kosulsuz biitiin hedeflerin uygulanmasi
durumunda ise 3°C olarak gergeklesmektedir. Dolayisiyla katkilarin tam olarak uygulanmasi
durumunda bile Paris Anlasmasi’ndaki hedefin en az 1°C iizerine ¢ikilmakta, her tiirlii
olasilikta ve senaryo belirsizliginde de sicaklik artis1 2°C’nin iizerinde kalmaktadar.

Biitiin bu sonuglara gore 2°C hedefi igin ciddi bir adim atilabilmesi i¢in tiim iilkelerin Paris
Anlagmasi uygulanmaya baslanana kadar, nihai olduklarina dair bir kesinlik bulunmayan
mevcut katkilarin (NDC’lerin) gii¢lendirilmesine dair ek bir karar almalar1 gerekmektedir.

Tiim bu bilgiler bir araya getirildiginde iklim sistemindeki 1sinmanin kesin oldugu sonucuna
varilmaktadir. 1950'lerden beri gozlenen degisikliklerin bircogu onlarca, hatta binlerce yillik
bir gecmiste goriilmemistir. 1950'lerden bu yana atmosfer ve okyanuslar i1sinmig, deniz
seviyesi yiikselmis, kar ve buz miktarlar1 azalmig ve sera gazlarinin konsantrasyonlar
artmustir. Tklim degisikliginin fiziksel boyutlari, kiiresel ve kentsel dlcekte etkilerine iliskin
bir degerlendirme ayrica bu raporun EK I ve Ek II’sinde yer almaktadir.

17 Ornek calismalar igin bkz. Climate Action Tracker, (2015a), Comparison between Climate Action Tracker and Climate
Interactive assessments, 19th October 2015,
http://climateactiontracker.org/global/227/Comparison-between-Climate-Action-Tracker-and-Climate-Interactive-
assessments.html (Erigim 11 Temmuz 2016); Climate Action Tracker, (2015b), Effect of current pledges and policies on
global temperature, http://climateactiontracker.org/global.html, (Erisim 11 Temmuz 2016); Benjamin M. Sanderson, Brian
C. O'Neill, Claudia Tebaldi (2016) “What would it take to achieve the Paris temperature targets?”, Geophysical Research
Leters, DOI: 10.1002/2016GL069563; Michel den Elzen, vd. (2016), “Contribution of the G20 economies to the global
impact of the Paris agreement climate proposals”, Climatic Change, DOI:10.1007/s10584-016-1700-7; Rodney Boyd, Joe
Cranston Turner, Bob Ward (2015), Intended nationally determined contributions: what are the implications for greenhouse
gas emissions in 20307, http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-
content/uploads/2015/10/Boyd_Turner_and_Ward_policy_paper_October_2015.pdf.
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I-2. iklim Degisikliginin Tiirkiye Uzerine Beklenen Etkileri

Gelecek projeksiyonlarinda, Tiirkiye’de iklim degisikligi acisindan mevsimsel ve bolgesel
farkliliklarin olusacagi 6ngoriilmekte, buna ilaveten Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi Akdeniz
Havzast’nin, iklim degisikliginin etkileri ac¢isindan en hassas bolgelerden biri oldugu ifade
edilmektedir. Bilim insanlar1 tarafindan kiiresel sicaklik ortalamalarinda giivenli sinir olarak
kabul edilen 2°C’lik bir sicaklik artiginin Akdeniz Havzasi’nda gerceklesmesi durumunda,
s0z konusu bdlgede asir1 sicak hava dalgalari, siddetli kurakliklar, tarimsal iiretimde ve
verimlilikte kayiplar, biyo-gesitlilikte azalma, orman yanginlarinin yogunlugu ve siddetinde
artis gibi asir1 doga olaylar1 ve bu olaylardan kaynakli dogal felaketler beraberinde
yasanacaktir.

Tiirkiye, diinya tizerinde ¢dl ikliminin hakim oldugu en 6nemli alanlarin hemen kuzeyinde,
36-42°K enlemleri arasinda bir konuma sahiptir. IPCC 5. Degerlendirme Raporu’na (IPCC,
2013) dayanak teskil eden model tabanli iklim degisikligi projeksiyonlarinin hemen hemen
tamami Akdeniz havzasinda yagis azalmasi konusunda goriis birligi igerisindedir (Mariotti
2010; Barkhordarian vd. 2013). Sadece Tiirkiye’nin degil aym zamanda Ispanya’dan
Yunanistan’a kadar havzanin kuzeyinde yer alan biitiin iilkelerin giiney kisimlarinin benzer
sekilde gelecekte kurakliga maruz kalacagi dngoriilmektedir (Alpert vd. 2004).

Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nda [CSB, 2011; WWF, 2016a], Tiirkiye’de yillik
ortalama sicakligin gelecek birkag on yilda 2,5-4°C artacagi, bu artisin Ege ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’nde ve i¢ bolgelerde 4°C’yi de asacag belirtilmekte ve gelecekte Tiirkiye’yi hem
yagis rejimi hem sicaklik ortalamalar1 agisindan belirsiz bir iklim yapisinin bekledigi ifade
edilmektedir.

Tiirkes vd. (2000) tarafindan yapilan ¢alismada ise, Tiirkiye nin hava sicakliginda 2100 yilina
kadar 1 ila 3,5°C arasinda bir artis, buna bagl olarak deniz seviyesinde ise 15 ila 95 cm
arasinda bir yiikselme, asir1 hava olaylarinin siklik ve etkinlik alaninda artiglarin 6ngériildiigi
belirtilmistir. Tim bu degisikliklerin genel olarak Tiirkiye nin tarimsal iiretim sistemlerini ve
potansiyelini etkileyebilecegi, ekosistem iizerindeki baskiy:r artirabilecegi, su kaynaklarinda
sorunlara yol agabilecegi, kurak-yar1 kurak alanlarin genislemesine neden olabilecegi, enerji
tilketimi ve saglik sorunlariin artmasini tetikleyebilecegi; orman yanginlarinin, kuraklik ve
¢ollesmenin sikligini, siiresini, etki alanini artirabilecegi sdylenmistir.'81°

Iklim degisikligi {izerine yapilan g¢aligmalarin sonucunda Tiirkiye’de 21°nci yiizyilin ilk
yarisinda ortalama hava sicakliklarinin 0,5 ile 4°C arasinda artacag beklenmektedir (Sekil 3).
Sicak mevsimlerde daha fazla olmasi beklenen hava sicakliklarindaki artis oraninin tilkenin

18 Orman ve Su isleri Bakanligi, Su Y&netimi Genel Miidiirliigii'niin “Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi
Projesi”ndeki iklim modellemeleri de halen Istanbul Teknik Universitesi Meteoroloji Miihendisligi 6gretim iiyeleri
tarafindan yapilmaktadir. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Su Yénetimi Genel Miidiirliigii'miin “Konya ve Akargay Havzalari
icin Kuraklik Eylem Plan1 Hazirlanmasi” projesinin bolgelerin gelecek iklim kosullar ile ilgili iklim modelleri de Bogazigi
Universitesi Tklim Degisikligi Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanmstir. Bu proje tamamlanmus olup proje raporlarina
Orman ve Su Isleri Bakanligi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii'nden ulasilabilir.

19 Tiirkiye’de yeni senaryolara gore iklim degisikligi projeksiyonlari ¢aligmalar1 [Akgakaya vd., 2013; Demircan vd., 2014a;
2014b] (Meteoroloji Genel Miidiirliigii) bolgesel iklim modeli (RegCM4.3.4) kullanarak temelinde Hiikiimetleraras1 Iklim
Degisikligi Paneli’nin 5.Degerlendirme Raporu i¢in hazirlanan HadGEM2-ES, kiiresel dolasim modeli ailesi i¢inde iiretilen
RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolariin ¢iktilart 6lgek kiigliltme yontemi ile daha yiiksek bir ¢oziiniirlige sahip iklim
projeksiyonlariin iiretimini igermektedir. Kullanilan kiiresel model, RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolarmin 1971-2000
doneminde Tirkiye i¢in gosterdigi ortalama sicaklik degerlerinin gercekgiligine gore secilmistir. Tirkiye sicaklik
gozlemlerinden elde edilen 1971-2000 dénemi sicaklik normali degeri 13.5 °C’dir.
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genel olarak yazlarn kurak ve sicak subtropikal Akdeniz ikliminin egemen oldugu batisindan
karasal iklimin egemen oldugu dogusuna gidildikce kuvvetlenecegi agikga goriilmektedir.
Sicakliklarda beklenen bu artisin Tiirkiye’nin yan1 sira Balkanlar, Kafkaslar, Kibris ve Kuzey
Mezopotamya bolgelerinde de hakim olmasi ve bu nedenle de Tirkiye ve gevresinin
gelecekte sicaklik artisindan ciddi bi¢imde etkilenmesi beklenmektedir. Model sonuglarina
gore, Tiirkiye’deki yagis tutarlarinda beklenen azalmanin, genel olarak -0,4 mm/giin ile -1,2
mm/giin arasinda olabilecegi belirlenmistir. Kestirilen yagis tutarlarinin cografi desenleri
incelendiginde, genel olarak yazi kurak Akdeniz yagis rejiminin egemen oldugu giiney ve -
kis mevsimi disinda- bat1 bolgelerinin yil boyunca daha az yagis alacagi goriilmektedir. Bu
durum da bize, zaten yagisin mevsimlik ve yillar aras1 degiskenliginin yiiksek ve kuraklik
olasiliklarinin da gorece yliksek oldugu bu bolgelerin, gelecekte kurakliga daha fazla egilimli
olacagim1 gostermektedir. Ayrica her mevsim yagisli nemli 1liman bir iklimle nitelenen
Karadeniz Bolgesi’nin en nemli iliman hatta okyanusal bir ikliminin goriildiigii Dogu
Karadeniz boéliimiiniin, glinlimiiz iklimine gore gelecekte daha ¢ok yagis alacagi
ongoriilmektedir. Bunun yaninda, Balkanlar iizerinde beklenen yaz yagislarindaki azalma da
biitiin benzetim sonuclarinda tutarlilik gostererek, sicaklik ongdriilerine kiyasla model ve
senaryo degiskenligine bagl olarak daha fazla bolgesel ve mevsimsel degiskenlik gosteren
yagis degisimi agisindan dikkat cekicidir. Farkli model ¢iktilarina gore elde edilen bulgular
degisiklik gostermesine karsin, biitlin model ¢iktilarinin sonuglari, Tiirkiye’nin biiyiik bir
boliimiiniin yakin gelecekte gliniimiiz klimatolojisine gore daha sicak ve daha kurak bir iklim
ile karsi karsiya kalacagini ve Tirkiye’nin gelecek iklim degisikligi sonuglarindan ¢ok
etkilenecek bolgeler arasinda bulundugunu gostermektedir. Sicaklik artisi ile birlikte
yasanacak olan kuraklik olaylari, Tiirkiye’nin bugiinkii yar1 kurak, kurak¢a — yar1 nemli ve
nemlice — yar1 nemli bolgeleri ile kuraklik/nemlilik sinifi ne olursa olsun Akdeniz ikliminin
egemen oldugu bolgelerinin, iklim degisikligine ve olas1 sonuglarina karst ¢ok acik ve
etkilenebilirliginin yliksek oldugunu ortaya koyan onemli indikatorlerdir. Bunlara ek olarak,
genelde beklenen olast sicaklik artis1 ve yagis azalmasinin yani sira, bolgesel ve mevsimsel
olarak yagis artislarinin da s6z konusu olabilecegi goz ardi edilmemelidir. Buna gore, farkli
senaryo ve model sonuclarinin da gosterdigi gibi, Tirkiye’de gelecekte bazi mevsimlerde
giinlimiize gore daha yagish olabilecegi ve yagislarin 6zellikle topografyanin da etkisiyle
cogunlukla saganak ve gokgiriiltiilii saganak yagis seklinde gerceklesebilecegi; iilkenin
Giineybat1 Anadolu, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu bdliimlerinin de sel ve tagkinlar
ile bunlara baglh olarak etki ve sikliklar1 artabilecek olan kiitle hareketlerinden ve arazi
bozulumundan daha fazla etkilenmesi beklenmelidir.
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Sekil 3: 2020 - 2050 Dénemi (a) Kis, (b) llkbahar, (c) Yaz ve (d) Sonbahar Ortalama Sicaklik
Degisimleri

** Sicaklik degisimleri kiiresel iklim modeli HadGEM2-ES’in RCP8.5 salim senaryosu c¢iktilar1 kullanilarak
calistirilan  bolgesel iklim modeli RegCM4.3.5’in  1970-2000 referans donemi klimatolojisine gore
sunulmaktadir.

Kaynak: Turp vd., 2014

Yagis rejiminde meydana gelen degisimler bolgeler arasi farklilik gostermektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Bélgelere Gore Yagistaki Azalmalar

Yagis Bir onceki | Bolge Yagis Bir onceki
Bolgeler normalleri Su/Tarim yili | ortalamasi normallerine | Su/Tarim yilina
(mm) ortalamasi (mm) gore degisim | gore  degisim
(mm) (%) (%)
Marmara Bolgesi 458,9 513,6 454,0 -%1,1 -%11,6
Ege Bolgesi 449,8 588,3 416,0 -%7,4 -%29,2
Akdeniz Bolgesi 518,6 667,2 335,2 -%35,4 -%49,8
Giineydogu  Anadolu | 430,8 494,3 380,6 -%11,7 -%23,0
Bolgesi
I¢c Anadolu Bolgesi 239,8 286,0 233,2 %2,8 %18,5
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BOLUM II. PARIS ANLASMASI SONRASI DONEM ICIN
GELISMELER VE BEKLENTILER: DUNYA VE
TURKIYE

11-1. 2016-2020 Déneminde iklim Miizakerelerinde Beklenen
llerleme Uzerine Ongoriiler: Paris Anlasmasi Sonrasinda
Uluslararasi Iklim Degisikligi Diplomasisi

Paris’te Aralik 2015°te yapilan COP 21°de kabul edilen ve bu yil i¢inde yeterli sayida tilke
tarafindan onaylanan Paris Anlagsmasi 4 Kasim 2016’da yirtirliige girmistir. Paris Anlagmasi
uluslararasi iklim rejiminde yeni bir donemin a¢ilmasi anlamina gelmektedir. Anlagsmanin
kabuliinden yalnizca bir yil sonra yiirlirliige girebilmis olmas1 kiiresel isbirligi agisindan
kuskusuz ¢ok Onemli bir ilerlemedir. Bununla birlikte, 2016-2020 arasinda kiiresel iklim
diplomasisinin 6niinde yiiklii bir miizakere giindemi bulunmaktadar.

BMIDCS igerisinde EK 1 kisminda yer alan Tiirkiye, gelismis iilkeler ile es sorumluluklara
tabi olmustur. Neticede Tiirkiye, Sozlesme ve Kyoto Protokolii’niin uygulama kurallarinin
sekillenmesi siirecindeki miizakerelerde ©6zel konumunun taninmasina agirlik vermek
durumunda kalmistir. Uzun miizakereler sonras1t BMIDCS igerisindeki 6zel konumu taninmis
olmakla birlikte Tirkiye’nin Paris Anlagmasi igerisindeki statiisii halen belirsizligini
korumaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkelere saglanan finansman, kapasite
gelistirme ve teknoloji transferi desteklerinden faydalanmasi konusunu muglak
birakmaktadir. Fransa ve Fas donem bagkanliklar1 yaptiklar ortak agiklamayla “yalnizca
onay siirecini heniiz tamamlamamis olmalarindan dolay:r hicbir tarafin kurallar kitabinin
mistereken gelistirilmesi siirecinde dezavantajli duruma diismesi ya da dislanmasi soz
konusu olmamal1” giivencesi vermis olsalar da isleyis farkli seyredebilir (UNFCCC, 2016b).
Tiirkiye’nin statiistine iliskin bu belirsizligin ¢6ziilememesi nedeniyle taraf olma siirecinin
uzamast Paris Anlagmasi’nin uygulamasina yonelik miizakerelere etkin katkida bulunmasini
engellememeli, bu yondeki ¢abalar artirilarak siirdiiriilmelidir. Bu miizakerelerin ayrintilarina
iliskin degerlendirmeler Ek’te yer almaktadir.

I1-2. Tiirkiye Acisindan Paris Anlasmasi Sonras1 Donem I¢in
Sektorel Degerlendirme

Tiirkiye ekonomisinin gelecekte almasi hedeflenen konumu 2012 yilina ait Vizyon 2023, 10.
Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Plan gibi cesitli stratejik politika belgelerinde ele
alimmaktadir. Bu belgelerde 6ne ¢ikan hedef, ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi ve 2023
itibariyla diinyanin en biiyilk 10 ekonomisi arasinda yer alinmasidir. Stratejik belgelerde
ekonomik biiyiimenin yapisal kirilganliklar1 nasil etkileyecegi, iklim degisikligi gibi acil
Onlem alinmasi gereken alanlardaki ¢abalari nasil sekillendirecegi konulart ikincil kalmig
goriinmektedir. Salt biliyiime odakli hedeflerin ekonomik, toplumsal ve ekolojik agidan ne
derece siirdiiriilebilir oldugu konusu tartismalidir.
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2012 yilinda duyurulan Vizyon 2023 Hedefleri’ni yine aymi yila ait Yeni Tesvik Yasasi
(Ekonomi Bakanligi, 2012b), 2011°de aciklanan Girdi-Tedarik Stratejisi (GITES) ve 2014’te
aciklanan 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’yla (KP) beraber degerlendirmek yerinde olacaktir.
Vizyon 2023 hedefleri ortaya koyarken GITES ekonomik yapinin temel kirilganlig1 olan cari
denge sorununu Yeni Tesvik Yasast ve 10. KP’de anilan sektorlere verilecek tesviklerle
cozmeyi Ongormiistiir.

Asici (2015) 1995-2009 yillarina ait Girdi-Cikti tablolarini kullanarak Tiirkiye’deki iktisadi
bliylime patikasin1 1995-2002 ve 2003-2009 alt donemleri itibariyla analiz etmistir.
Calismada, biiylimeye en ¢ok katki yapan ilk 13 sektor iki donem ig¢in ayr1 ayri bulunmus,
daha sonra bu sektorlerin ithalat bagimliliklari, enerji tliketimleri ve sera gazi salimlari
karsilastirilmistir. ik donemde biiyiimeyi sirtlamis kimi sektdrler ikinci donemde listede
kendine yer bulamamustir. iktisadi yapidaki doniisiimii normal karsilamak gerekse de bu
déniisiimiin ne sonuglar dogurdugu onemlidir. Iki dénemde biiyiimeye toplam katki ¢ok
benzer olsa da, ikinci donemde bu sektorlerin birikimli enerji tiikketimi 11,8 milyon TJ’dan
16,6 milyon TJ’a, sebep olduklart birikimli CO2 salimi ise 700 milyon tondan 930 milyon
tona yiikselmistir. Daha da 6tesi, sektorlerin ithalata bagimliliklart donem igerisinde giderek
yiikselmistir.

Ik donemde cesitlilik arz eden lokomotif sektorler ikinci donemde altyapr ve insaat
faaliyetleri etrafinda kiimelenmeye baslamistir. 2003-2009 doneminde iktisadi biiyliimeyi
sirtlayan sektorler gayrimenkul hizmetleri, yurtici tasima (karayolu, boruhatti vb.), makine ve
ekipman kiralama, tekstil ve tekstil iirtinleri, perakande ticaret, toptan ticaret Ve ingaat olarak
bulunmustur. Bu sektorlerin birbirlerine bagimliliklarina bakildiginda ¢ogunun ingaatla
baglantili oldugu goriilecektir. Tiirkiye’de giderek artan ingaat faaliyetleri bir yandan makine
ve ekipman kiralama sektoriine talep yaratmisken, gayrimenkul kiralama sektoriini
beslemistir. Yine, artan insaat faaliyetleri demir-celik ve cimento gibi sektorlere talep
yaratarak enerji ihtiyacinin ve dolayisiyla ithalatinin artmasina sebep olmustur.

Kisacasi, 2003-2009 doneminde Tiirkiye ekonomisi enerji ve emisyon yogun bir biiylime
patikasia girmis, artan enerji ve aramali ithalat1 nedeniyle, emtia fiyatlarinda artisin da bir
sonucu olarak cari acik rekor diizeylere yiikselmistir.

11-2.1. Enerji Sektorii

Bu boliimde ilk olarak Paris 2015 COP 21 6ncesi Tiirkiye ekonomisinin enerji yogunlugu ve
emisyon gostergeleri iizerine verileri degerlendirilecek; yenilenebilir enerji ve fosil yakit
girisimleri ile ilgili tespitlerde bulunulacak; ardindan da enerji giivenligine iliskin tespitlerde
bulunulacaktir.

11-2.1.1. Enerji Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’nin gayrisafi yurti¢i hasilasi (GSYH) 2014 yilina gelindiginde 1990°daki diizeyine
gore 1,5 kat, toplam enerji tiikketimi (esdeger petrol) 1,36 kat ve sera gazi salimi (CO2
esdeger) 1,25 kat artmis goriinmektedir. 2000°li yillarin basindan itibaren artis hizi
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yiikselmis ancak birim GSYH i¢in harcanan enerji miktar1 ve sera gazi salimi kismi de olsa
azalmstir.

Asagidaki sekillerde (Sekil 4 ve Sekil 5) Tiirkiye’nin birincil enerji karigimindaki
bilesimindeki dontisiim gosterilmistir. Sera gazi emisyonlarindaki goreli yavaglamanin
basladig1 2000’lerin ortalar1 Tiirkiye’nin enerji karisiminda kat1 yakit?® ve petroliin payinin
azalip dogalgaz ve yenilenebilir enerji tiirlerinin®* payinim arttig1 yillar olarak goriilmektedir.
1990°da dogalgazin pay1 %5,3’ten 2014 yilinda %32,5’a, yenilenebilir enerjinin payi ise ayni
donemde %0,8’den %4,5a yiikselmistir. Petroliin pay1 ise %45,4’ten %26,2’ye gerilemistir.
Bilindigi tizere dogalgaz kat1 yakit tiirlerine gore birim enerji basina daha az salima sebep
olmaktadir. Ornegin, ortalama bir komiirlii termik santralde 1 kWh elektrik iiretimi igin
atmosfere yaklasik 1.000 gram COqzed sera gazi salinirken, dogalgazli termik santrallerde bu
deger 350-500 gram arasinda degismektedir. Riizgar santralleri ayn1 miktar elektrigi iiretirken
10-20, giines panelleri ise 35-50 gram COzed sera gazindan sorumludur (IPCC, 2012). Bu
degerlerin santrallerin sadece faaliyetleri sirasinda degil kurulum, bakim ve sokiimii sirasinda
sebep oldugu sera gazlarini da igerdigini belirtmek gerekir.

Sekil 4: Tiirkiye 'nin Enerji Kariguimi (bin TEP)
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Kaynak: ETKB Denge Tablolar1

20 Katr yakitlar tas komiirii, linyit, asfaltit, kok, p.kok, odun, hayvan ve bitki artig1 tiirlerinin bin ton petrol esdegerleri
toplami olarak ifade edilmistir (Kaynak: ETKB Denge Tablolart).

2 Yenilenebilir enerji, jeotermal, jeotermal 1s1, riizgar ve giines enerjisi tiirlerinin bin ton petrol esdegerleri toplami olarak
ifade edilmistir (Kaynak: ETKB Denge Tablolar1).
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Sekil 5: Tiirkiye 'nin Enerji Karisimi Paylart (%)
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Kaynak: ETKB Denge Tablolar1

Diger yandan, Tiirkiye’de toplam enerji tliketimi, ekonomik biiylime, niifus artis1 ve
kentlesme dinamiklerine de paralel olarak ¢ok hizli bigimde artmistir. 1990 yilindaki 53
milyon tep diizeyinden 2014 yilinda 124 milyon tep’e yiikselmistir (Sekil 6). Diger taraftan
Tirkiye’nin kisi basina enerji tiiketimi halen OECD ortalamasinin yaklagik iigte biri
diizeyindedir. Bu durum, enerji talebindeki potansiyel yiiksek artisin, verimli ve dengeli bir
enerji karisimi ile karsilanmasinin 6nemine igaret etmektedir.

Sekil 6. Tiirkiye Toplam Enerji Tiiketimi (TEP)
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Kaynak: ETKB Denge Tablolar1
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Elektrik tiretiminden kaynakli enerji talebinin toplamdaki pay1 1990’lardaki %20 diizeyinden
2014 sonunda %30’a yiikselmis, ulastirma sektdriinde ise %20’ye dayanmustir. Imalat
sanayinin toplam enerji tiikketimi igindeki pay1 ise 1990°daki %27,6 diizeyinden 2014’te
%22,7’ye diigmistiir (Sekil 7).

Sekil 7: Sektorel Enerji Tiiketim Paylart (%)
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Ne var ki donem igerisinde imalat sanayi icinde dnemli degisimler yasanmig, demir-gelik ve
cimento sektorlerinin imalat sanayinin i¢inde kullandiklari enerji paylart 1990°da %36,9
diizeyinden 2003’te %23 diizeyine kadar gerilemisse de 2008 yilindan itibaren hizla artarak
2014 sonunda %45,3’e ¢ikmustir (Sekil 8).

Sekil 8: Cimento, Demir-Celik ve Imalat Sanayi Enerji Pay
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Enerji-yogun sektorlerin ekonomi igerisindeki agirliginin bir sonucu olarak enerji ithalati
artmis ve dis ticaret agigindaki en Onemli kalem haline gelmistir. 2000 yilinda enerji
ithalatinin ticaret ac¢ig1 icindeki payr %42 iken, 2008 ve 2012°de %89’la zirve gormiis ve
2015 yilinda %77 diizeyinde seyretmistir (Sekil 9).

Sekil 9: Enerji Ithalati ve Dis Ticaret A¢ig1 (milyon $)
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11-2.1.2. Enerji Sektoriindeki Gelismeler ve Girisimler: Yenilenebilir Enerji
Girisimleri, Komiir ve Fosil Yakit Sirketlerinin Maruz Kaldig: Riskler

Kiiresel enerji sektoriiniin oldukca dinamik bir donemden gectigini sdylemek miimkiindiir.
Yenilenebilir enerjinin payimni artiracagi ve basrolii fosil yakitlardan devralacagi bir doniistim
yaganmaktadir. IRENA (2014) raporuna gore yenilenebilir enerji agirlikli bir sistem, enerjiye
ulagim, saglik, giivenlik, ¢evre ve istihdam artisi i¢in 6nemli bir potansiyeli olan endiistriyel
bir devrim olacaktir. Bu doniisiimiin hiz1 ve basarist uygulanacak politikalara baghdir ancak
cok kisa bir zaman igerisinde gerceklesmeyecegi aciktir. Doniisiim siirecinin dogru
yonetilebilmesi i¢in yenilenebilir enerji girisimleri ele alinirken fosil yakit sektoriiniin maruz
kalacag1 ekonomik ve sosyal riskler de degerlendirilmelidir. Doniisiim nedeniyle artabilecek
igsizlik ve gelir dagilimi1 problemlerinin yaratacagi sorunlar degisim siirecinin maliyetini
yiikseltecektir. Yenilenebilir enerji agirlikli bir portfdye gecis icin dinamik ve esnek
politikalara ihtiya¢ olacaktir. Bu politikalar ekonomik ve ¢evresel etkilerin yaninda sosyal
etkileri de hesaba katmalidir. Doniisiimiin basarisi ve hizi igin belki de en belirleyici faktor bu
tarz politikalarin ortaya konabilmesi olacaktir (Soytas, 2015). Dinamik ve esnek politika
uygulamalari i¢in dncelikle enerji sektoriindeki gelismeleri degerlendirmek gerekir.

Olduk¢a dinamik bir siire¢ i¢cinde dahi enerji sektoriinde bir takim kiiresel genel trendler
gozlenmektedir. Bu genel trendlerin baginda yenilenebilir enerji yatirimlarindaki diizenli artig
gelmektedir. Kiiresel enerji tiikketimi, niifus artisiyla birlikte diizenli artis gostermektedir
(IRENA, 2014). Bu artis basta iklim olmak iizere ¢evre degiskenleri iizerinde olugan baskinin
artmasini da beraberinde getirmektedir.
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REN21 (2015) raporuna gore 2013’te yenilenebilir enerji toplam enerji tikketiminin %19,1’ini
karsilarken, kapasite artis1 2014°te de devam etmistir. Hatta 2013 yilinda yenilenebilir enerji
kapasite artis1 ilk kez niikleer, petrol, komiir ve gazdaki toplam artisin iizerine ¢ikmigtir
(IRENA, 2014).

Tesvik ve destekler yenilenebilir enerji yatirnrmlarindaki artisin temel nedenlerinden olmakla
beraber, bircok {iilkede yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyet acisindan da fosil
kaynaklarla rekabet edebilecek durumda olduklar1 gozlemlenmektedir. IRENA (2014)’te
riizgar, glines ve hidro enerjinin basati oldugu yenilenebilir enerji kapasite artiginin, toplam
enerji kapasitesindeki net artisin %58’ine denk geldigi belirtilmistir. Gelismis iilkelerdeki
yenilenebilir enerjinin penetrasyonunun konut sahipleri ve sirketlerin 6z kullanimlari igin
yapacaklart yatirimlar ile hiz kazanmasi beklenmektedir. Ancak gelismekte olan iilkeler,
ozellikle Brezilya, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika’nin da yenilenebilir enerji {iretim ve
kapasite artisinda Onemli pazarlar haline geldikleri goriilmektedir. IRENA (2014), enerji
sektoriinde merkeziyet¢ilikten uzaklagmayr yeni bir endiistriyel paradigma olarak
nitelemektedir. Bireysel ve sirket iiretimleri ile elektrik agina bagli veya bagli olmayan
iretimlerin artistyla enerji sektorii daha da yerel/yoresel bir yapiya gidecek gibi
goriinmektedir.

Genel olarak bakildiginda, yenilenebilir enerjideki artig trendi, jeotermal, okyanus ve bio
yakit gibi kaynaklar i¢in diisiik ama diizenli, giines, riizgar ve hidro kaynaklar i¢in ise yiiksek
olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindaki bu farklilhik sadece kaynaklarin
ozelliklerinden ve teknolojik gelisimden kaynaklanmamaktadir.  Ellaban vd. (2014)
yenilenebilir enerjinin sisteme entegrasyonunda oOne ¢ikan zorluklari teknik, finansal ve
toplumsal olmak iizere ii¢ baglik altinda toplamistir. Farkli yenilenebilir enerji kaynaklar i¢in
bu {i¢ temel zorlugun derecesinin de farklilik gostermesi beklenebilir.

Ancak, hedeflenmesi gereken toplumsal faydanin Ol¢imii de problemlidir (Costanza vd.,
2014). Literatiirde reel gayri safi milli hasila yerine yesil gayri safi milli hasila, refahin enerji
yogunlugu (energy intensity of well being (EIWB)), insani gelisim endeksi (human
development index (HDI)) gibi alternatif refah gostergeleri yer almaktadir (Jorgenson ve
digerleri, 2014; Ouedraogo, 2013). Ayrica toplumsal faydanin, yapilacak yenilenebilir enerji
yatirimlariyla sonsuza dek artmayacagini ve aralarinda lineer olmayan bir iligski s6z konusu
olacagimi da gdz dniinde bulundurmak gerekir (Lambert ve digerleri, 2014). Ozellikle sinirsiz
ve ucuz (hatta bedava) enerji kaynaklarina sahip olsak bile, diger tiikketim kalemleri {izerine
artan bir baski olacagi ve sirdirilebilirlik i¢in enerji kullanimimin kisitlanmasi
gerekebilecegine yonelik tartigmalar literatiirde yer almaktadir (Aydemir ve Soytas, 2016;
Steinberger ve Roberts, 2010). Bu baglamda geri tepme etkisi de (rebound effect)
azimsanmayacak rakamlara ulasabilir. Enerjinin etkin kullanimi da tek ¢6ziim degildir. Enerji
verimliligi politikalarinin konut ve nihai enerji kullaniminda %50’ye, otomotiv sektoriinde
%10-30’a varan geri tepme etkisi olabilecegi one siiriilmektedir (kapsamli bir tarama igin
bakiniz, Greening vd. 2000).

Tiirkiye lizerine yapilan calismalar az da olsa vardir. Bu caligmalarda da yenilenebilir
enerjinin payin artirmak en etkin strateji olarak ortaya ¢ikmaktadir??. Ozer vd. (2013) LEAP
ile Tiirkiye i¢in karbon azaltim politikalarinin 2030°da 2006’ya gore %18,4’liik bir indirim
potansiyeli ongormiistiir. Yine LEAP kullanan bir ¢alismada, Sahin (2014) kamu elektrik

22 Herhangi bir enerji senaryosunda, karbon yogunluunun yani sira, enerji arz giivenligi, enerji kaynaklan gesitliligi,
enerjiye erisim ve rekabetgilik gibi bir dizi farkli parametrenin de dikkate alinmasinin Onem tasidigi g6z Oniinde
bulundurulmalidir.
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iretimi icin alternatif senaryolar incelemis ve 2050 yilina kadar uzanan projeksiyonlar
yapmustir. Niikleer ve termik santrallerin olmadigi yenilenebilir enerji senaryosu, karbon
emisyonlarin1 azaltmada en etkin ve maliyeti en diisik senaryo olarak One cikmustir.
Yenilenebilir enerji senaryosunun karbon emisyon azaltiminda 6n plana ¢iktig1 bir baska
calisma da Ar ve Koksal (2011)’dir. IPCC metodu kullanilarak hesaplanan 2009-2019 arasi
emisyon azaltim potansiyeli yenilenebilir enerji senaryosunda en yiiksek ¢ikmaistir.

Ote yandan yenilenebilir enerji doniisiimii, fosil yakit sektdriinde pek ¢ok risk yaratmaktadir.
Bu alandaki sirketler yatirimlarinin bir kismini terk etmek durumunda kalacaklardir. Petrol
sirketleri sahip olduklar1 yer alt1 kaynaklarinin bir kismini toprak altinda birakirken, termik
santraller atil kalacaklardir. Bu alanlarda yatirim maliyetleri ¢cok yiiksek ve varliklarin dmrii
uzun (Johnson vd., 2015) oldugundan karsilasilacak kayip riskinin de yiiksek olmasi
beklenmektedir. Terk edilmis varliklarin kesin olarak tahmin edilmesi mimkiin
goriinmemektedir.

OECD (2015)’te terk edilmis varliklara yol acabilecek risk faktorleri asagidaki gibi
siralanmuistir:

e C(Cevresel faktorler (iklim degisikligi ve dogal sermayenin nitelik ve niceliginde
azalma)

e Farklilasan kaynak yapist (0rnegin kaya-gazi kaynaklarinda fazlalik veya fosfat
kaynag1 sikintist)

e Yeni kanunlar (6rnegin karbon fiyatlama, tesvik mekanizmalari, hava kirliligi
regiilasyonu, karbon varlik balonu)

e Teknolojik gelisim (temiz teknoloji maliyetlerinde azalma (fotovoltaik gilines ve
rlizgar enerjisi), yikici yenilikler (elektrikli arabalar, enerji depolama)

e Evrilen toplumsal normlar (6rnegin fosil yakit wvarliklarini elden ¢ikarma
kampanyalar1) ve tiiketici davranislar (iirlin etiketleme, sertifikasyon mekanizmalari,
tiiketici tercihleri)

e Ihtilaflar (karbon sorumlulugu) ve degisen yasa yorumlari (yasal temsilcilik, bilgi
verme zorunlulugu)

Rapor ve galismalarda yenilenebilir enerji sektoriiniin yaratacagi yeni islerden ve toplam
istihdama katkisindan (REN21, 2015; Ellabban vd., 2014) siklikla bahsedilmekte ve toplam
istihdam etkileri modellerde yer almaktadir (6rnegin Kober vd., 2016; Tuladhar vd., 2009).
Ancak yazinda dogrudan fosil yakittan yenilenebilir enerji kaynaklarina doniisiimiin neden
olacag yapisal issizligi inceleyen calisma sayis1 daha az goriilmektedir.?® Fosil yakit iireten
veya kullanan sektorlerde erken emeklilik veya yeniden egitim gibi politikalarin hayata
gecirilmesi, doniisiimiin sosyal etkilerini azaltacaktir. Zamanla atil hale gelecek isler ile yeni
yaratilacak isler arasindaki reel {icret farki isttihdamin yenilenebilir enerji doniisiimiiyle ortaya
c¢ikan iglere kayma hizini belirleyici olacaktir.

2 Bir drmek igin bakimz Louie ve Pearce (2016). Tiirkiye’de giines enerjisinin etkisi {izerine bir ¢aligma igin bakiniz Cetin ve
Egrican (2011).
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11-2.1.3. Enerji Arz Giivenligi

Tiirkiye gibi birincil enerji kaynaklarini yiiksek oranda ithal eden ve enerji ithalati iktisadi ve
siyasi kirilganlik unsuru olan bir iilke agisindan enerji arz giivenligi konusu da oldukga
onemlidir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore enerji giivenligi, “enerji kaynaklarinin makul
fiyatla kesintisiz elde edilebilir” olmasidir.?* Bu tanima dayanarak enerji giivenliginde dort
kriter onemlidir: (i) makul fiyat, (ii) altyapir anlaminda ulasilabilirlik, (iii) arz saglanan
iilkelerin/bolgelerin glivenilirligi, ve (iv) ¢evreye etkisi anlaminda siirdiirebilirlik.

Tiirkiye’nin enerji glivenligini bu tanim ¢ergevesinde inceledigimizde ortaya ¢ikan en dnemli
bulgu, gaz ithalatinda iilkemizin asimetrik karsilikli bagimliligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elektrik tiretiminde paymin diisiik olmasidir. Asimetrik karsilikli bagimlilikla
belirtilmek istenen, iki lilke arasindaki iliskilerde taraflardan birinin bu ekonomik ve varsa
stratejik iliskiden “cikis maliyetinin” daha yiiksek olmasidir.?® Tiirkiye, birincil enetji arzinin
yaklasik %75’ini ithal etmektedir ve bu rakam i¢inde %60 petrol ve dogal gaz kaynaklar
ithalatidir. Tiirkiye’nin enerji ithalatina 2004-2016 yillar1 arasi iilkeler bazinda baktigimizda
petrol ve dogal gazi agirhikli olarak smirli sayida iilkeden ithal ettigimiz gdzlenmektedir.?®
Dolayistyla, enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ihtiyaci, gectigimiz on iki y1l icinde en
fazla enerji arz1 saglayan tilkelerin ithalat paylarindaki degisime ragmen, toplam ithalattaki
agirliklarinin ayni kalmasiyla devam etmistir.

Ormnegin, 2005 yilinda Tiirkiye dogal gaz ithalatinin %82’sini Rusya (%66) ve Iran’dan (%16)
boru hatlariyla yaparken, ithalatin %18’ini sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) olarak yapmustir.
Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan ilk dogal gaz anlasmazligi, Iran’m artan kendi ic
tilketimi ve dogal gaz ihracatindaki teknik sorunlar nedeniyle 2006 yili ki mevsiminde
iilkemizin dogal gaz ithalatinda ilk kez Oonemli kesintiler olmustur. Takip eden yillarda
toplam dogal gaz ithalatimizda Rusya’nin yliksek pay1, 6zellikle Mavi Akim boru hattindan
yapilan ithalatla devam ederken, 2005-2009 yillar1 arasinda LNG ve Rusya Bat1 Hatti’ndan
ithalatimiz azalmistir. 2015 yili itibartyla Rusya (%55) ve Iran (%16) toplam dogal gaz
ithalatimizda %71°lik bir oranda en biiyiik paya sahip tilkelerdir. 2005-2015 yillar1 arasinda
Rusya, en ¢ok dogal gaz ithalat1 yaptigimiz iilke 6zelligini korurken, 2007 yilindan itibaren
Azerbaycan’dan Bakii-Tiflis-Erzurum boru hattiyla yaptigimiz artan dogal gaz ithalati
nedeniyle Rusya’nin dogal gaz ithalat payr gerilemistir (Tablo 3, Sekil 10).%" Petrol
ithalatimiza baktigimizda, Iran’a uygulanan uluslararasi ambargo nedeniyle iran’dan petrol
ithalat1 azalirken,?® Irak’tan yapilan ithalat artmistir. Ornegin, 2012 yilinda toplam petrol
ithalati icinde Irak’in %20 olan payi, 2015’te %46’ya cikmis, Iran’dan ithalat pay: ise
2011°de %55°ten 2015°te %22’ye diismiistiir (Sekil 10).2°

2 Uluslararast  Enerji ~ Ajanst  (IEA), “What is Energy Security?” Erisim 27 Haziran 2016,

https://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/.

25 Kargilikli bagimlik ve enerji giivenligi arasindaki iliski, {igiincii boliimde daha detayli ele almmustir.

2 17 Mart 2004 tarihli 2004/3 sayili Yiiksek Planlama Konseyi’nin yaymnladigi “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi” ile elektrik piyasasindaki yatirimlar ve bu yatirimlarla ilgili Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1’nin yetkileri yeniden diizenlendigi i¢in bu tarihten 2016 yilina kadar olan siire kapsanmustir.

2" Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), Dogal Gaz Sektor Raporu 2009, (Ankara: EPDK 2010), s. 32, 34 ve EPDK,
Dogal Gaz Sektor Raporu 2015, (Ankara: EPDK 2016), s. 7.

28 fran’a uygulanan ambargo fiili olarak 16 Ocak 2016 tarihinde uygulamadan kaldirilmistir. ABD Hazinesi, “Statement
Relating to the Joint Comprehensive Plan of Action ‘Implementation Day’ of January 16, 2016,” Erisim: 27 Haziran 2016,
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/pages/iran.aspx.

2 EPDK, Petrol Sektdr Raporu 2015, (Ankara: EPDK 2016), s. 6.
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Tablo 3: 2005-2015 Yillar: Dogal Gaz Ithalat Miktarlar: (milyon cm3*)

2005 17,524 4,248 3,786 1,013 26,571
2006 19,316 5,594 0 4,132 1,100 79 30,221
2007 22,762 6,054 1,258 4,205 1,396 167 35,842
2008 23,159 4,113 4,580 4,148 1,017 333 37,350
2009 19,473 5,252 4,960 4,487 903 781 35,856
2010 17,576 7,765 4,521 3,906 1,189 3,079 38,036
2011 25406 8,190 3,806 4,156 1,248 1,069 43,875
2012 26,491 8,215 3,354 4,076 1,322 2,464 45,922
2013 26,212 8,730 4,245 3,917 1,274 892 45,270
2014 26,975 8,932 6,074 4,179 1,414 1,689 49,263
2015 26,783 7,826 6,169 3,916 1,240 2,493 48,427

Kaynak: EPDK, 2009-2015 yullari Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporlar
* EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sektdr Raporlarindaki dogal gaz miktarlarina dair veriler, kullanilacak galismalarda
hesaplama kolaylig1 saglamasi amaciyla dogal gazin 9155 kcal/m3 iist 1s1l degeri esas alinarak diizeltilmis, cm3
cinsinden sunulmaktadir
** Spot sivilagtirilmig dogal gaz (LNG) ithalat1 yapilan diger iilkeler

Sekil 10: 2005-2015 Yillar: Dogal Gaz Ithalat Miktarlar: (milyon cm3*)
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Kaynak: EPDK, 2009-2015 yillari Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporlar

51



Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yayinladigi 2010-2014 Stratejik Plani’nda iilkemizin
enerji arz c¢esitliliginin yerel enerji kaynaklarini arttirarak saglanmasmin planlandigi
belirtilirken, agirlikli olarak linyitten sonra yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimi diistiniilmistiir.3° Sonraki 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan “optimum kaynak
cesitliligi” amact igin belirtilen oncelikli hedef, yine “yerli komiirden {iretilen elektrik
enerjisi miktarmin dénem sonunda yillik 60 milyar kWh diizeyine ¢ikarilmasi” olmustur.®!
Tiirkiye enerji sektoriine iliskin bir diger 6nemli hedef olarak, 2023 yilina kadar yenilenebilir
kaynaklardan elektrik {iretim oram1 asgari %30 olarak hedeflenmistir. 2015 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki pay1 incelendiginde, riizgar (%4,45)
ve jeotermal kaynaklarin pay1 (%1.30) bir onceki yila gore artsa da goreceli olarak diisiik
payda devam ederken, hidrolik (%26) orani iyi bir seviyededir. Diger taraftan, dogal gaz
(%38), fosil ve kat1 yakit (%30, bu oran iginde %15 ithal komiir) oranlar1 daha yiiksektir.%2
Ote yandan hidrolik kaynaklardan elektrik iiretimi mevsimsel sartlara gore degisebilmektedir.
Ornegin, 2014 yilinda elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklarin dagiliminda dogal gazin
(%48) orani daha fazla, fosil ve kat1 yakitlarin (%32, bu oran i¢inde %14 ithal komiir),
yenilenebilir (%16 hidrolik, %3.,4 riizgar ve %0,9 jeotermal) kaynaklarin oram1 daha az
olmustur.®

Ozet olarak, Tiirkiye’de petrol ve dogal gaz arzinin %90’1indan fazlasi ithalatla karsilanirken,
hem birincil enerji arz1 hem de elektrik iiretimi yiikksek oranda fosil kaynaklara bagimlidir.
Ozellikle elektrik iiretiminde en yiiksek paya sahip dogal gaz arzi gdz oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda ¢ikabilecek sorunlar enerji giivenligimiz icin Onemlidir.
2015 yil itibartyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki diisiik pay1, dogal gazda
%71 oraninda iki iilkeden (Rusya ve Iran) boru hatlariyla ithalat yapilmasi ve petrol
ithalatinin %80 oraninda Ortadogu bolgesinden yapilmasi nedeniyle, Tiirkiye’ nin kisa ve orta
donemde enerji giivenligi, ozellikle arz saglanan iilkelerin/bolgelerin giivenilirligi kriteri
dogrultusunda kirilgandir. Ayrica, enerji glivenligini degerlendirmemize yardimci diger
kriterler (makul fiyat ve alt yap1 anlaminda ulasilabilirlik) de enerji jeopolitigindeki sorunlar
ve risklerden etkilenebilecegi igin, Tirkiye’nin kisa ve orta donemde dogal gaz ithalati
yaptig1 iilkelerle olan asimetrik karsilikli bagimliligi, enerji giivenligimiz i¢in en Onemli
risktir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi bu ¢ercevede biiylik 6nem tasimaktadir.

11-2.2. Imalat Sektoriindeki Gelismeler ve Girisimler

Endiistriyel faaliyetler enerji yogun faaliyetlerdir. Diinya toplam enerji tiikketiminin 1/3’{ind,
karbon emisyonlarmin %40’1m1 bu faaliyetler olusturmaktadir. Imalat sektdriiniin iirettigi
triinlere olan talebin 2050 yilinda ikiye katlanmasi beklenmektedir. Kiiresel 1sinmanin
2°C'nin altinda kalabilmesi i¢in 2050 yilinda endiistriyel enerji tiiketiminin 2007 yilina gore
%?24 azalmis olmasi gerektigi tahmin edilmektedir (Napp vd. 2013). EIA (2015)’e gore,
kimya ve petro-kimya sektorlerinden sonra ikinci en biiyiikk enerji kullanimi demir-gelik
sektoriinde gerceklesmektedir. Ham c¢elik tretiminin 2025 yilina kadar her yil %2 artis
gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu da 2°C artis hedefine ulasimi zorlastirmakta ve etkin
enerji kullaniminin 6nemini artirmaktadir. Cimento sektorii enerji kullanimi 2012 yilinda
toplam endiistriyel enerji tiiketiminin %38,5’ine denk gelmektedir. 2011 yilina goére ¢imento
sektorii enerji kullanim1 %4,8 artig gostermistir. Enerji yogunlugunda siirekli iyilestirmelere

30 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhig: (ETKB), Stratejik Plan 2010-2014, (Ankara: ETKB 2010), s. 9, 12, 16.
31 ETKB, Stratejik Plan 2015-2019, (Ankara: ETKB 2015), s. 38.

32 EPDK, Elektrik Piyasas1 2015 Yil1 Piyasa Gelisim Raporu, (Ankara:EPDK 2016) s. 5.

33 EPDK, Elektrik Piyasas1 2014 Yili Piyasa Gelisim Raporu, (Ankara:EPDK 2015) s. 5.
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ragmen, hedefleri tutturabilmek icin, tiretimde beklenen %17’lik artis nedeniyle, 2025 yilina
kadar her y1l %0,2’lik bir enerji tasarrufu gerektigi diistiniilmektedir.

Endiistriyel emisyonlar dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayrilir. Dogrudan emisyonlar
imalat alaninda gerceklesen emisyonlar, dolayli olanlar ise imalatta kullanilan enerjinin
iiretildigi santralde ortaya ¢ikan emisyonlardir. EIA (2015)’e gore 2012 yilinda endiistriyel
enerji kullanimi %1 artmasina ragmen, dogrudan karbon emisyonlarinda %6 azalma
goriilmistlir. Ayrica endiistriyel enerji yogunlugunda ABD ve Cin’de sirasiyla %13 ve %4
azalma goriiliirken, diger tiim bolgelerde enerji yogunlugunda artis yasanmistir. 2 derece artis
senaryosuna uyum i¢in, 2025 yilina kadar enerji kullaniminin her yil %0,9 dogrudan karbon
emisyonlarinin ise %]1,3 azaltilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Demir-gelik endiistrisinde enerji tasarrufu iiretimin farkli siireglerde ham ¢eligin tonu basina
220 MJe’dan 916 MJe’a degismektedir. Bu tasarrufu elde etmek igin gerecken maliyetler ise
yine ham c¢eligin tonu bagina 7,8-33 ABD $ arasinda tahmin edilmektedir. Cimento
sektoriinde enerji tasarruf rakamlar1 klinkerin (clinker) bir tonu bagina 36 MJe ile 3.700 MJ
arasinda, maliyet tahminleri ise 3-4,5 ABD $ arasinda degismektedir. 2012 yilinda ise klinker
(clinker) {iiretiminin enerji yogunlugu ton basina 3,7 GJ olarak sabit kalmistir. Cimento
iiretimi enerji yogunlugunda ise kiiresel olarak %2’lik bir azalma goriilmiistiir (EIA, 2015).

Enerji yogunlugunun yiiksek olmasi dolayisiyla, Tiirkiye’de de imalat sektorii toplam enerji
kullanim1 i¢inde onemli yer tutmaktadir. Soytas ve Sari (2007)’ya gore, Tiirk imalat
sektoriinde, enerji tiiketimi ekonomik ¢iktinin tahmin hata varyansini agiklamada isgiiciinden
once gelmektedir. 1960-2008 arasinda yillik ortalama artis %8,5 ile endiistriyel enerji
tiketimi 72 TWh’nin tizerine ¢ikmistir (IEA, 2010). Dilaver ve Hunt (2011) endiistriyel
elektrik talebinin 2020’ye kadar 97-148 TWh arasina yiikselecegini tahmin etmislerdir. Bu
artista endiistriyel c¢ikti, reel elektrik fiyatlar1 ve ener;ji talebindeki artis trendinin (underlying
energy demand trend) etkin oldugunu bulmuslardir.

CSB (2013) bildirimine gore, endiistriden kaynaklanan emisyonlar 2009 yilinda 31,7 Mton
CO; esdegerindedir. Imalat ve ingaat sektdriinde ise emisyonlar 1990-2009 yil1 arasinda 1,78
Mton CO: esdeger artisa (%47) ulasmistir. Kriz donemlerinde en 6nemli emisyon azalimi bu
sektorlerde gorlilmiistiir. Bu da Tirkiye imalat sanayiinde emisyon azaltimi i¢in 6nceligin bu
sektorlere verilebilecegini gostermektedir. Toplam endiistriyel sera gazi emisyonlara
cimento ve kire¢ liretiminin katkis1 %89 olarak belirtilmistir. Verilere gore, 2010 yilinda
demir-gelik sektorl sanayide enerji tiikketiminin %22’sinden, ¢imento sektorii ise %15’ inden
sorumludur. Ulkemizde 2014 yil1 itibariyla 52 entegre ¢imento tesisi, 18 adet 6giitme tesisi
bulunmaktadir. Bu tesislerin pek c¢ogunun yeni olmasi ve modernizasyon politikalart
nedeniyle Avrupa ortalamasinin altinda emisyona sahip olduklar1 belirtilmektedir.

11-2.2.1. Demir-Celik Sektorii

Tiirkiye demir-gelik sektorii son 15 yillik siiregte kapasite ve iiretim artistyla 2000 yilinda 20
milyon ton olan ham celik iiretim kapasitesini 2013 sonunda 50 milyon ton diizeyine
cikarmis, boylelikle 17. siradan 8.’lige ytlikselmistir.

Demir-gelik, Bazik Oksijen Firin1 (BOF) tipi entegre ya da Elektrik Ark Ocagi (EAO) tipi

tesislerde tretilmektedir. 2013 yilinda kiiresel ham ¢elik iiretiminin %71,2’si BOF tabanlh
entegre tesislerde, %28.2°si EAO tesislerinde iiretilmisken Tiirkiye’de bu oranlar %24,1 ve

53



%75,9 ile tam tersidir.®* Cevhere dayali entegre BOF tesislerdeki enerji karisimi %80 komiir,
%10 dogalgaz, %10 elektrik ve fuel-oil iken hurdanin ergitildigi EAO tesislerindeki enerji
karigim1 %65 elektrik, %30 dogalgaz ve %5 fuel-oilden olusmaktadir (Yayan, 2013). Sera
gaz1 saliminda ise tam bir karsilastirma yapmak olas1 degildir zira ¢alismalarda CO2 salim
degerleri birincil enerji kaynakli verilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de BOF tipi tesislerde ton
ham c¢elik bagina 1,7 ton, EAO tipi tesislerde bu deger 0,15 ton CO; salimi yapildigi
bildirilmistir (Yayan, 2013). Tam bir karsilastirma yapabilmek i¢in, EAQ tipi tesislerde %65
diizeyinde kullanilan elektrik enerjisinin {iretilmesi sirasinda salinan CO2’inin  de
hesaplamaya katilmas1 gerektigini not edebiliriz.

11-2.2.2. Cimento Sanayi

Endiistriyel enerji talebinin %18’ini olusturan ¢imento sanayi, en enerji yogun ve dolayisiyla
da en yiiksek emisyon degerine sahip sektdrlerden bir tanesidir. Sektore iligkin liretim ve
emisyon verileri asagidaki grafiklerde verilmektedir.

Cimento sanayii uretiminden kaynakli CO2 emisyonlar1 zaman igerisinde incelendiginde,
iiretimin ekonomik biliylimeye duyarli yapisindan kaynakli bir egilimle, ekonomik kriz
donemlerinde azalislar sergiledigi goriilmektedir (Sekil 11). 1960-2011 doneminde yillik
ortalama %7 artisla hareket eden emisyonlar, 1980 ortalarma kadar yillik %9, takip eden
donemdeyse yillik %6 artisla 6nceki donemden ayrigmaktadir.

Sekil 11: Cimento Sanayii Uretiminden Kaynakli CO2 Emisyonlari (bin metrik ton)
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Her ne kadar emisyon artis hizi incelenen donemin ilk ve ikinci yarisinda farklilagsa da
liretim bagina emisyon verileri boyle bir farklilagmaya isaret etmemektedir. Sekil 12°den de
goriilecegi lizere 6zellikle 2001 kriziyle birlikte dnemli bir diisiis yasamis olan iiretim basina
emisyon degerleri, kriz 6ncesi ve sonrast donemlerde ortalama 74 bin metrik ton/milyon ton

342000 yilinda toplam iiretimin %31°’i BOF, %69’u EAO tesislerde ger¢eklesmis olmast son 15 yilda artmis olan
yatirimlarin EAO tesislerine yogunlastigini gosteriyor.
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etrafinda dalgalanmaktadir. Bu durum da sektorde esasen yapisal bir degisimin
yasanmadigina isaret etmektedir.

Sekil 12: Uretim Basina Emisyon (Bin metrik ton/milyon ton)
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Incelenen dénemde emisyon degerleri bakimindan bir degisim yasanmadigi goriiliirken,
sektoriin enerji yogunlugunu azaltarak daha diisiik emisyonlara ulasma amaciyla bir takim
projeler yiiriitmekte oldugu, s6z konusu operasyonlari i¢in yurtdisindan finansman sagladigi
goriilmektedir. Sektoriin bu amagla yiiriitmekte oldugu projeler asagida 6zetlenmektedir.

ICARUS Projesi: projenin amaci diisiik dereceli (60-120°C) sicakliklardan enerji
dretimini saglamaktir. Boylelikle endiistriyel siirecleri etkilemeden, sanayideki atik
isinin yeniden kullanimint ile elektrikte %10-15 seviyesinde verimlilik saglayacagi
hesaplanmaktadir.

o Verimliligin artirilmasi1 ve CO2 emisyonunun azaltilmasi yoluyla cevresel
performansin 1iyilestirilecegi, bunun da son tiiketicinin karsilayabilecegi
maliyet artiglarina neden olacagi soOylenmektedir. Bdylelikle iireticiler
acisindan 6nemli ekonomik ve sosyal getiriler s6z konusu olabilecektir.

Aralik 2014’te Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) tarafindan Cimko Cimento’ya
kendi kaynaklarindan 40 milyon ABD $, BNP Paribas Fortis tarafindan ise 25 milyon
ABD $§ sendikasyon kredisi saglanmistir.

o Saglanan bu kredilerle firmanin sera gazi emisyonlarini azaltirken hem i¢
pazara hem de Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya ihra¢ etmek lizere daha fazla
¢imento Uretilmesi amaglanmistir

Nisan 2014’te Goltas Goller Bolgesi Cimento, Isparta’daki ¢imento fabrikasi igin
Cin’in Catic Pekin Co firmasi ile 14,7 milyon ABD $’lik bir atik 1s1 doniisiimii
yatirimi anlagmasi yapmistir

o S0z konusu sistemin 2016’da operasyona girece8i, tesisin elektrik
maliyetlerini %25 diisiirecegi hesaplanmistir

o Ayrica, yine Nisan 2014°te Bursa Cimento Fabrikasi, 15 milyon ABD $’lik bir
yatirnmla, 7,5MW’lik bir atik sistem doniisiimii sistemini hayata geg¢irmistir.
Sistem 50MkWh elektrik tiretirken 28.000 ton/y1l CO2 emisyon azaltimina yol
acacaktir.

FISSAC Projesi (Insaat Sektdrii Deger Zinciri Igerisinde Endiistriyel Simbiyoz
Yontemiyle Kaynak Verimli bir Sanayi Olusturmak):
o Proje siiresi Eyliil 2015-Subat 2020
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o Amaglar:
=  Atiklarin geri doniisiimii yoluyla kullanilabilir ikincil hammadde
kaynagi olugturmast
» insaat sektdriinde eko-tasarim, eko-inovasyon yoluyla iiretilen
materyallerin kullaniminin artirtlmast
= Vaka analizleri yoluyla eko-inovasyon insaat malzemelerinin
uygulamalar1 ve potansiyellerinin ortaya konulmast

11-2.3. iklim Degisikligine Uyum Stratejileri Acisindan Tiirk Sigortacihk
Sektoriine Iliskin Beklenti ve Degerlendirmeler

Iklim degisikligi uyum stratejileri boyunca etkilenecek sektérlerin en dnemlilerinden birisi
de, kuskusuz, sigortacilik hizmetleri olmasi beklenmelidir. iklim degisikliginin uzun dénemli
sonuglari arasinda degerlendirilen kuraklik ve buna bagli olarak iiretkenligin gerilemesi, yeni
tip bakterilerin ve hava kirliliginin yol agabilecegi hastaliklar, bunlara bagl is kayiplar1 gibi
unsurlar sigortacilik sektoriine iligkin beklentileri arttiracaktir. Bayra¢ ve Dogan’a gore
“Iklim degisikliklerine bagh olarak atmosferin giderek isinmasi sonucunda; buzullarin
erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi, bolgesel ve yerel yagis yapilarimin degismesi,
ekstrem hava olaylarimin say1 ve sikliginin artmasi, ekosistemlerin degismesi nedeniyle bazi
hayvan ve bitki tiirlerinin yok olmasina, sel, firtina, kasirga ve kuraklik gibi iklimle ilgili
dogal felaketlerin artmasina neden olacagi tahmin edilmektedir.” (2015: st 24).

Dogan ve Tiizer (2011, sf. 30) sicaklik artigimin 2°C’nin iizerine ¢ikmasi durumunda
gezegenimizin ekosisteminin %?20’sinden daha fazlasinin etkilenecegini vurgulamakta,
Bayrag ve Dogan (2015) ise kiiresel 1sinmada sadece 1°C’lik bir artisin ekonomik maliyetinin
2050 yilinda yillik 2 trilyon dolar olarak tahmin edilmekte oldugunu; kiiresel 1sinmanin
toplam birikimli kiiresel maliyetinin ise 74 trilyon avroya ulasabilecegini aktarmaktadir.

TSRSB (2010) raporu iklim degisikliginin sigorta sektorii iizerindeki en dnemli etkisinin,
sigortali hanehalklari, ciftgiler, enerji saglayicilar vb. gruplarin karsilastiklar1 finansal
kayiplarin tazmin edilmesinde sektoriin sahip oldugu kilit konum nedeniyle hasar
odemelerinde artis meydana gelmesi olarak &zetlemektedir. Iklim degisikliginin mal, iiriin,
biiyiikbas hayvan, i aksamasi, motor ve saglik sigortalarindaki hasarlar iizerinde dogrudan
etkisi olmakla birlikte, sigorta sektoriiniin karliligin1 ve is modelini tehdit edecek dolayli
etkisi de olmaktadir. TSRSB iklim degisikligi sonucunda oniimiizdeki on yillarda sigorta
sektoriinde bir paradigma degisikligine de neden olacagini; sektoriin finansal islemlerini
(fonlama, risk azaltic1 teknikler), isleyise iliskin yontemlerini (sigorta ve hasar) ve genel
faaliyetlerini diizenleyici gelismelerle piyasadaki gelismelerin yarattigi zorluklarla basa
cikabilecek sekilde degistirmek zorunda kalacagini vurgulamaktadir.
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Avrupa Komistonu iklim Degisikligi Beyaz Kitap (2009) metnine gére ise artan siklik ve
siddetteki hava olaylar1 ile baglantili afetlerin neden olacagi olaylar arasinda:
e Bereketsiz mahsul riskinde 6nemli artis;
e Avrupa Birligi liyesi iilkelerde 1 yil igerisinde tahmini 86.000 ilave 6liim;
e Hastalik vakalarinda 2030 yil1 itibariyle 20.000, 2080 y1l1 itibariyle ise 25.000-40.000
arasinda artig yer almaktadir.

Tiirk Sigortacilik sektorii iizerine yapilan bagimsiz degerlendirmeler, sektdriin ilgi alanlari
bakimindan en 6nemli sorun olarak kamu ve ilgili kurumlar arasindaki isbirligi ve iletisim
eksikligini dile getirmektedir. % iklim degisikliginden kaynaklanabilecek risklere karsi
hazirliksiz tutum; ilgili mevzuatin yetersizligi ve sektore yonelik olarak “yasal mevzuat — eko
sistem dengesi — sigorta sistemi” arasindaki kopukluklar siklikla dile getirilen sorunlar olarak
gozlikmektedir.

Tirkiye, daha Bali Eylem Plami gergevesinden baglayarak uluslararasi diizeyde ve ¢ok-
katmanli bir sigortacilik sistemini, iklim degisikligine uyum stratejisinin ana unsurlar1 olarak
degerlendirmektedir. Bunlar arasinda simdilik 6zellikle tarim sektoriinde, kuraklik haricinde
tliim olumsuz etmenlere karsi ¢ok-katmanli ve kamu kaynaklarindan desteklenen bir sigorta
sistemi kurgulanmis durumdadir. “Kuraklik” riskine karsi da sigortacilik mevzuatinin
gelistirilmesi ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

Sigortacilik sistemine iliskin en 6nemli ¢aligma alan1 basta deprem riski olmak iizere, afet
yonetimi olarak one c¢ikmaktadir. Bunlar arasinda Diinya Bankasi ile ortaklasa tasarlanan
“Turkish Catastrophe Insurance Pool — TCIP” (Tiirkiye Afetler Sigorta Havuzu), 6zellikle
afet-sonras1 kamu biitce kaynaklarina yiiklenecek maliyetlerin tasarrufuna yonelik olarak
gelistirilen bir yonetim sistemidir. 2000 yilinda ortak yiiriirliige konulan TCIP ile orta gelirli
gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'nin sigortacilik 6z kaynaklanan yeterligini ve
aktiiaryel dengelerini saglayabilecek bir kamu-6zel sektor ortakligi olarak 6rnek
gosterilmektedir. TCIP i¢in kuramsal diizeyde ayrintili olarak afet haritasi ¢ikartilmis ve afet
modelleme simiilasyonlar1 birlikte detayl1 bir tarihsel veri seti olusturulmustur.®® Gurenko
vd. (2009) TCIP sisteminin orta gelirli bir gelismekte olan iilke baglaminda sigortya erisim
iizerine kurgulanan ilk ornek olarak degerlendirilmektedir.®’ Sistem icerisinde &zellikle
deprem riski one ¢ikmaktadir. Sistem “cok yoksul” hane halklarina istisna getirerek kirsal
kesimi disarida tutmakta; ancak, Ozellikle Istanbul ve deprem riski bulunan diger
metropollerde deprem sigortasina katilimi zorunlu tutmaktadir.  Sistemin aktiiaryel
dengelerini giivence altina almak ve desteklemek iizere Diinya Bankasi sermaye destegi
saglamayi taahhiit etmektedir. Buna karsin sisteme katilim arzulanan yogunlukta olmadig:
icin elestirilmekte ve ¢ok ciddi ve biiyiik capli bir deprem afeti s6z konusu oldugunda
sermaye kaynaklarinin yetersiz kalacagi endiselerini tagimaktadir.

% Bkz., T.R. Ministry of Environment and Urbanization, Turkey’s National Climate Change Adaptation Strategy and
Action Plan, November 2011, Ankara (1st edition); Linnerooth-Bayer, J., & Mechler, R. (2009, October). Insurance against
Losses from Natural Disasters in Developing Countries (Working paper No. 85). Retrieved October, 2016, from United
Nations Department of Economic and Social Affairs website: http://www.un.org/esa/desa/papers/2009/wp85_2009.pdf

% Linnerooth-Bayer, J., & Mechler, R. (2009, October). Insurance against Losses from Natural Disasters in Developing
Countries (Working paper No. 85). Retrieved October, 2016, from United Nations Department of Economic and Social
Affairs website: http://www.un.org/esa/desa/papers/2009/wp85_2009.pdf

37 Gurenko, Eugene; Lester, Rodney; Mahul, Olivier; Gonulal, Serap Oguz. 2006. Earthquake Insurance in Turkey : History
of the Turkish Catastrophe Insurance Pool. Washington, DC: World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7142 License: CC BY 3.0 IGO.
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Tiirkiye’de 2015 yili toplam sigorta prim iiretimi, bir dnceki yila gore ylizde 19,4 oraninda
artarak 31 milyar 26 milyon TL’ye ulagmustir. Sektorel iiretim alaninda Tiirk sigortacilik
sisteminin en kapsamli girisimi tarim sektorii izerinedir. 2006 yilinda uygulamaya konulan
Tarim Sigortalart Havuz Sistemi (TARSIM) yirmi iki sigorta sirketinin katilimiyla
kurulmustur. Sistemin ana amac ¢iftcileri dogal afetlere ve liretim risklerine karsi glivence
altina almaktir. Gegmiste tarima iligkin olarak s6z konusu sigorta sistemi c¢ogunlukla
tohumluk saglama ve ciftcilere maddi destek saglama bigimindeydi. 2006’dan sonra
TARSIM dahilinde kamunun sigorta prim yiikiiniin yarisina kadarin1 karsilamasi ve kapsam
alaninin genisletme c¢abalariyla birlikte sisteme ¢iftgilerin  %40’nin  katilmig olmast
hedeflenmektedir.®

Sonug olarak, Tiirkiye’de sigortacilik sisteminin gelisim iginde oldugu ve dncelikle depreme
dayali afetler karsisinda detayli bir sistem kurgulanmis oldugu sdylenebilir. Buna karsin,
Tiirk sigortacilik sistemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, afet-6ncesi (ex-ante) koruma
ilkesinin heniiz tam anlamiyla hayata gecirilmis oldugunu séylemek giictiir. Afet risklerinin
cesitligine bagl olarak, sigorta sitemine katilimin heniiz daha gelismis ekonomiler diizeyinin
altinda oldugu ve sisteme gilivenin tam anlamiyla saglanamamis oldugu siklikla dile
getirilmektedir.

% Ucak, H.and Berk, A. (2009), “Structural change in Turkish agricultural insurance policy and recent developments”,
Wiadomo’ci Ubezpieczeniowe, Vol. 2 No. 2009, pp. 143-152.
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BOLUM I1I. iKLiM DEGISIKLIGiYLE MUCADELE /
EMISYON AZALTIMI ICIN KULLANILAN POLITIKA
VE MUDAHALE ARACLARI: DUNYADAKI
UYGULAMALAR

Etkin iklim degisikligi politikalari, birey, hane ve isletmelerin tiiketim, iiretim ve yatirimlara
dair kararlarinda hesaplarint ve davranis bigimlerini degistirerek, bu faaliyetlerden
kaynaklanan karbon emisyonlarinin azaltilmasini saglar. Amaglarina ve kullanilan politika
araglarma gore ti¢ tipe ayrilir: (i) Karbon emisyonlarinin kiiresel 1sinmaya olumsuz etkisinin
sosyal maliyetini yansitan bir fiyat belirlenmesi (karbon vergisi ve emisyon ticareti); (ii)
Diisiik emisyonlu iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi, yayilim ve dagilimin tesvik (Ar-Ge
veya mali ve finansal devlet destekleri); (iii) Bireylerin ve hanelerin davranislarimi ve
isletmelerin iretim teknolojilerini dogrudan degistirmeyi saglayan teknik onlemler ve
standartlar (enerji verimliligi veya emisyon lst sinir1 standartlar1 ve etiketleme) (WTO-
UNEP, 2009). Katilime iilkelerin UNFCCC Paris iklim Anlasmasi cercevesinde, 2015
yilinda sundugu katkilarda, iilkelerde uygulanmakta olan bu politikalarin ¢esitli 6rnekleri
kaydedilmistir (UNFCCC, 2015)

I11-1. Karbon Emisyonlarinin Fiyatlandirilmasi

Cevre ekonomisinde, kirli atiklarin veya iklim degisikligine katkis1 olan emisyonlarin
cevreye verdikleri zararlarin kisitlanmasinda esas zorluk, bu zararlarin sosyal maliyetlerini
icsellestiren bir fiyatin piyasada olusturulamamasidir. Emisyonlarin azaltimini tesvik etmek
icin etkili bir ¢6zlim, ¢evreye zarar veren bir {irliniin veya hizmetin fiyatinda digsalligin
maliyetini yansitmak, atiklarin ve emisyonlarin zararlarini i¢sellestirmektir (Kolstad, 2000).
Iklim degisikligi politikalarinda yakin gegmiste sik¢a bagvurulan fiyat temelli araglarin
amaci, bir emisyon fiyati belirleyerek - Pigou vergisi olarak da tanimlanir - karbon emisyonu
yliksek olan iretimi, tiiketimi ve hizmeti, devlet miidahalesiyle daha pahali yaparak,
emisyonlarin azaltimini saglamaktir. Bu tiir maliyet-etkin yontemler emisyonlari azaltan
tiretim teknolojilerinin gelistirilmesini ve temiz teknolojilerde inovasyonu tesvik eder (Aldy
ve Stavins, 2011).

Karbon ve emisyon ticareti sistemi gibi, karbon emisyonlarini fiyatlandirma araglar1 kullanan
iilkelerin sayist son 20 yilda artmistir. Giinlimiizde, 40’1 ulusal diizeyde ve 23 civarinda
sehir, eyalet ve bolgede, karbon vergisi veya emisyon iist sinir-ve-ticaretine iliskin yasa ve
mevzuat yiiriirliktedir. 2015’te karbon fiyatlandirma araglari, yillik kiiresel sera gazi
emisyonlarinin %12’sini (7GtCO2¢) kapsamaktaydi (World Bank, Ecofys, 2015).

Karbon emisyonlarinin fiyatlandirilmasi, piyasa temelli mekanizmalarla, salinan karbon
emisyonlarmin her bir tonuna tek bir fiyat belirleyerek yapilir. Karbon vergisi veya ETS
emisyon izni fiyati, gevreyi kirleten {iretimlerin birim maliyetini artirir. Uygulanan fiyatin
mali ylikiinli asgariye diisiirmek i¢in bulunan ¢6ziim, ¢evreye zararli iiretimin miktarin1 ve
dolayisiyla emisyonlar1 azaltmaktir. Bu tip politikalarla, {ireticiler emisyonlarin1 hangi
yontemlerle indirmeleri gerektigini segebildiklerinden, emisyon indirimlerini maliyet-etkin
olarak gergeklestirilebilirler (Oates, 2006, RFF).
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I11-1.1. Karbon vergisi

Karbon vergisinde, vergi orani her bir ton tCO2e¢ basina belirlenir. Boylece, farkli
teknolojilerden kaynaklanan emisyonlara tek bir karbon vergisi uygulanabilir. Isveg’de 1991
yilinda uygulanmaya baglayan vergiden beri, giinlimiizde, ulusal diizeyde 33 civarinda {ilke
ile ABD ve Kanada’nin Dbirkag eyaletinde, karbon emisyonlar1 dogrudan
vergilendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerden Giiney Afrika ve Sili 2017°de karbon
vergisi uygulamaya baslayacaktir.

Diger taraftan, esas amaci karbon emisyonlarini azaltmak olmasa da, komiir ve dogal gaz gibi
fosil yakitlara uygulanan enerji vergileri ve tasimacilikta akaryakit vergileri, karbon
emisyonlarina bir gesit dolayli vergilendirme yoludur (WTO-UNEP, 2009). Enerji vergileri,
OECD tiilkelerinde, g¢evre vergisi gelirlerinin %60’1 civarindadir (OECD, 2015).

Karbon emisyonlarinda en biiyiik katki payr olan enerji sektoriinde, vergi tabani fosil
yakitlarin yanmasi sirasinda salinan COz emisyonlaridir. Vergi oranit ¢esitli enerji
kaynaklarinin CO2 emisyon yogunlugunu yansitacak sekilde tasarlanir. Yanarken yiiksek
karbon salan komiir ve akaryakita, dogal gaza gore daha yiiksek oranda vergi uygulanir.
Enerji vergi oranlar ise, enerji icerigi yiiksek olan akaryakit ve dogal gazda komiire gore
daha yiiksektir (WTO-UNEP, 2009; OECD, 2015). Karbon vergisi uygulamasinda, genel
vergilerin idari sistemleri kullanilabildiginden, emisyon ticaretinin aksine, yeni
mekanizmalarin kurulmasi gerekmez. Cogu iilkede karbon vergisi akaryakitin pompada
dagitiminda vergilenerek tiiketicilere dogrudan uygulanir (WTO-UNEP, 2009).

Karbon vergilerinde oranlar genellikle alt bir seviyeden baslayarak zamanla kademeli olarak
artirilmistir. Isveg’te 1991°de 133 ABD $ olan vergi 2013°te Yesil Vergi Reformuyla, bazi
istisnalarla, 160 ABD $‘na; irlanda’da 15 €’dan 20 €’a ¢ikmistir. Isvicre’de 2008°de 12 CHF
olan vergi her yil artarak, 2020 emisyon azaltim hedeflerine ulasma amaciyla, 2014°te 36
CHF’den 2016°da 84 CHF’e ¢ikartilmistir (World Bank, 2015; OECD, 2015). Baz iilkelerde
karbon vergilerinin uygulandigi sektorlerin kapsami da genisletilmistir.  Finlandiya’da
onceleri elektrik tiretimi sektoriine uygulanan karbon vergisi, tasima ve 1sinmada kullanilan
akaryakita da uygulanmig, Danimarka’da ise vergiden muaf sektorlerin sayis1 azaltilmistir
(OECD, 2013, p.11). Karbon vergisi tartismalarinda, CO2 disinda sera gazlarinin da
vergilendirilmesi giindeme gelmistir. Ornegin, ABD’de 2014 yilinda yaymlanan Climate
Action Plan kapsaminda, dogal gaz iiretiminden kaynaklanan metan gazi emisyonlarinin
vergilendirilmesi 6nerilmistir (UNFCCC, US NDC, 2015).

I11-1.2. Emisyon ticareti sistemleri

Iklim degisikligini olumsuz etkileyen emisyonlar1 fiyatlandirarak, fazla emisyon salan
riinlerin ve tiiretimin maliyetini yiikseltmenin diger bir ydntemi: (i) Toplam karbon
emisyonlarma bir iist sinir seviyesi belirlemek; (i) Bu emisyonlarin toplam miktarini
emisyon izinlerine ¢evirmek ve bu izinleri emisyonlarin kaynaklandig isletmelere dagitmak;
(i11)) Emisyon izinleri ticareti yapilacak bir pazar yapilandirmaktir. Karbon vergisindeki gibi,
list smir-ve-ticaret sisteminin amaci, fiyat mekanizmasi kullanarak, emisyonlarin maliyet-
etkin azaltimini tesvik etmektir. Politik bakimdan, uygulamasi daha esnek bir yontem olarak
goriildiigiinden, genelde, ETS karbon vergisine tercih edilmektedir. Bununla birlikte, ETS
uygulama ve izleme prosediirleri itibartyla daha karmasik bir sisteme gereksinim
gostermektedir.

60



Emisyon izin Dbirimlerinin piyasada alim-satimindan olusan fiyat, esasinda karbon
emisyonlarmin fiyatidir. Maliyet-etkin fiyati, izinlerin piyasadaki arz ve talep dengesi
belirler. ETS, kapsamina giren sektorlerin tim emisyonlarina bir iist simir belirlendiginden
hedeflenen ¢evresel sonuca kesin ulasilir.

Emisyon indirimini garanti altina almak i¢in, emisyon sinirt BAU senaryolarinda beklenen
emisyon miktarinin altinda tutulur. Smirin yiiksek tutulmasi, fazla sayida izin arzina ve
dolayistyla, emisyon izin fiyatlariin diisiik seviyede kalmasina neden olur (WTO-UNEP,
2009; OECD, 2013). Emisyon izin fiyatlarinin belirli bir fiyatin altina inmesini énlemek i¢in
Birlesik Krallik’ta karbonun taban fiyati ton basina £19 olarak belirlenmis, bu miktarin 2020
yilinda £30’a, 2030°da ise £70’a ¢ikarilmas1 ongoriilmiistiir (OECD, 2013).

Emisyon izinleri isletmelere ve tesislere licretsiz veya agik arttirmayla dagitilir. Dagitim
yontemleri, ETS kapsamindaki isletmelerin mali ytikiinii belirler. Enerji yogun sektorlerde
maliyetlerin yiikselmesini 6dnlemek ve ulusal sanayinin rekabetini korumak amaciyla izinler,
belirli kriterlere gore secilmis sektorlere ve isletmelere iicretsiz dagitilir. Ozellikle, ETS
uygulamasina yeni baglandiginda, sistemin kabuliinii kolaylastirmak i¢in ticretsiz izin dagilim
pay1 yliksek tutulur. Uygulama ilerledikce, bu tip izin dagilim pay1 azaltilir (Tamiotti ve
Kulagoglu, 2009).

Emisyon izinlerinin iist sinirla belirlenen miktar1 ve izin dagilimini diizenleme ydntemleri,
emisyon indirim seviyesini, karbon emisyonlarinin maliyetini ve sonugta uygulanan sistemin
iklim degisikligi miicadelesinde ne derece etkin oldugunu belirler.

I11-1.2.1. Diinyadan Karbon Fiyatlandirma Ornekleri ve Girisimleri

Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS)

28 AB iilkesi ile Izlanda, Lihtenstayn ve Norve¢’i kapsayan EU ETS, diinyada 6ncii bir
emisyon ticaret sistemidir. Bu sistem, Avrupa Birligi’nin Kyoto Protokolii’ne paralel bir
sekilde sera gazlari emisyonunu azaltma hedefini gerceklestirmede Onemli bir rol
oynamaktadir. 2050°de sera gazlarinin 1990 seviyesinin %80 ile %95 oraninda altinda olmasi
planlanmaktadir. Emisyon izinlerinin ticareti i¢in ana yontem acik artirmadir. Bununla
birlikte, emisyon izinlerinin iicretsiz tahsisati i¢in firmalarin bazi sektorel sartlar1 yerine
getirmis olmalar1 esastir.

Zorunlu karbon piyasalariin en eskisi ve en biiyligii olan EU ETS ¢ergevesinde kirleticilere,
ulusal ytikiimliiliikkler kapsaminda kamu tarafindan emisyon izinleri bedelsiz olarak ya da
acik artirma yolu ile tanimlanmaktadir. Kotalarin dagitilmasi ile ilgili izlenen yontemin
zaman igerisinde degisiklige ugradigi goriilmektedir.

2005’te uygulamaya konulan EU ETS 4 asamadan olusmaktadir. 2005-2012 yillarim
kapsayan ilk iki asamada liye iilkelerin ulusal emisyon kota programlar birlestirilerek AB’yi
kapsayan bir program olusturulmus, basta enerji ve 1s1 olmak {izere ¢imento, demir-gelik ve
havacilik gibi sektorler i¢in uygulamaya konulmustur. 2013’te baslayan ii¢lincii asamada AB
gecici olarak AB disina ve AB disindan gergeklesecek uguslar i¢in havacilik sektoriinii ETS
kapsamindan ¢ikarmistir. Uluslararasi Sivil Havacilik Organizasyonu’nun gelistirdigi kiiresel
ve piyasa odakli havacilik emisyon mekanizmasimin ilerleyisine gore, 2016’da havacilik

3 Information on EU-Emission Trading System https://icapcarbonaction.com/en/ets-map?etsid=43
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faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonunun EU ETS i¢inde degerlendirilmesinin
giindeme gelmesi kararlastirilmstir.

2013 yilinda biitiin AB iilkelerinde sabit emisyon kaynaklari igin iist limit 2040 MtCO; olarak
belirlenmis olup {iiclincli asamanin sonuna kadar bu limitin her yil %1,74 oraninda
digiiriilmesi planlanmistir. 2021-2028 yillarim1 kapsayacak olan dordiincli asama igin ise,
Avrupa Komisyonu yillik azalma oraninin %2,2’ye yiikseltilmesini teklif etmistir.

EU ETS’de kurumlarin emisyon azaltma sorumluluklarin1 bagka yerlerde c¢evreyi koruma
amaciyla gerceklestirilen aktivitelerle dengeledikleri “offset” sistemi kabul edilmektedir. Bu
aktivitelerle kurumlar kredi elde etmektedir. Bu krediler kurumlarin emisyon azaltma
sorumlulugundan diistilmektedir. Baska projelerle bagka yerlerde (yurt i¢i veya yurt dis1)
emisyoni diistirmek bir kurum i¢in daha az maliyetli olabilir. Dolayisiyla, offsetler emisyonu
azaltmada kurumlara esneklik saglamaktadir. EU ETS’de iki Kyoto Esneklik Mekanizmasi
gecerlidir. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM), Kyoto Protokolii’ndeki Ek-1 iilkelerindeki
kurumlarin (sanayilesmis tlkeler ve gecis ekonomilerindeki kurumlarin) diger iilkelerde
gerceklesen emisyon diigiirme aktiviteleriyle kredi almasma olanak saglarken, Ortak
Uygulama (J1) Ek-1 iilkelerindeki kurumlarin diger Ek-1 iilkelerinde gergeklestirdigi emisyon
diisiirme aktiviteleriyle kredi almasini1 saglamaktadir. EU ETS nin ilk asamasinda CDM ve JI
siirsiz olarak kullanilabilmekteyken sonraki iki asamada ormancilik ve niikleer enerji
faaliyetlerinden kredi elde edilmesine izin verilmemektedir. Uciincii asamayla CDM igin
sadece az gelismis iilkelerde yapilan aktivitelerle elde edilen krediler kabul edilmektedir. ilk
asamada kredilerin tilkelerin emisyon sorumlulugunun en fazla ne kadarin1 dengeleyebilecegi
ilkeden iilkeye degismekteyken, sonraki iki asamada EU ETS iilkelerinin toplam
sorumlulugunun yarisina kadarimi karsilamasi kararlagtirilmistir.  Avrupa Komisyonu,
dordiincii asamayla uluslararasi kredilerin EU ETS’den ¢ikarilmasini teklif etmistir.

EU ETS kapsaminda gergeklesen sera gazi emisyonu disiisiiniin %13 oldugu
belirtilmektedir. Ayrica ¢esitli anketler, programin, sirketlerin karbon emisyon maliyetleri ve
karbon emisyonunu azaltma potansiyeli hakkinda farkindalik olusturdugunu gostermektedir.

Ancak EU ETS, sera gazi emisyonlarini diisiirebilecek piyasa temelli bir mekanizma olarak
tanimlanmis olsa da pek ¢cok yonden elestirilmektedir. Bu elestirilerden bir tanesi Tiirkiye nin
de dahil olmasi muhtemel olan EU ETS gibi bdlgesel sistemlerden dogabilecek ‘“karbon
sizintist” (Carbon Leakage) ile ilgilidir. 2005-2012 yillarin1 kapsayan ilk iki uygulama
doneminde bu yonde bir gelisme gozlemlenmemis“® olsa da, zorunlu ve kati bir ETS
uygulamasinin iireticilerin daha az diizenlenmis piyasalara dogru hareket etmesine neden
olabilecegi tartisilmaktadir. Boylesi bir durum emisyon kaynaklariin yalnizca cografi olarak
yer degistirmesine neden olmakta, kiiresel emisyonlar anlaminda herhangi bir azaltima
olanak saglamamaktadir.

Bir bagka elestiri ise EU ETS’nin karbon fiyatin1 belirlemede piyasadaki oynakliklara ¢ok
duyarli olmasidir. Ornegin, 2008 krizinde sanayi iiretimi ve sera gazi emisyonunun
diismesiyle 2015’e toplanarak gelen 2,2 milyar emisyon izni arz fazlasi ve buna bagli olarak
emisyon izinlerinde fiyat diisiisii meydana gelmistir. Bu durum da EU ETS’ nin diisiik karbon
emisyonuna yol acan yatirimlari tetiklemekte yetersiz kalmasina neden olmustur.

40 Bolscher, Hans vd.,, 2013, “Carbon Leakage Evidence Project: Factsheets for Selected Sectors”
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage/docs/cl_evidence factsheets en.pdf
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Ekonomik teoriye gore karbonu fiyatlandiran araglarda (ETS veya karbon vergisi) emisyon
azaltimi birim fiyati karbon fiyatindan diisiik oldugu silirece aktorler emisyon azaltimi
yapmay1 tercih edecektir. Ancak, uygulamada ETS’ nin emisyonlara bir “iist limit” koyarak,
sektorlerde diger araglarla alinabilecek Onlemlerin etkilerini sinirladiglr da sisteme sikga
getirilen elestirilerden biridir. Ustelik ETS nin emisyon azaltimindaki etkisi de smirli olarak
degerlendirilmektedir. Yine EU ETS’nin ilk iki uygulama donemi iizerinde yapilan bir
calismada *! 42 s6z konusu dénemde yasanmis olan emisyon diisiislerinde daha yiiksek
yenilenebilir enerji paylari ve enerji verimliligini hedefleyen diger politikalar ile enerji
kaynaklarinda dogal gazin payindaki artisin etkili oldugu sonucuna varilmistir. EU ETS’nin
emisyonlar tizerindeki etkisinin sinirlt olusu ise, incelenen dénemin biiylik kisminda etkili
olan kiiresel ekonomik durgunluk ve yenilenebilir enerji teknolojilerindeki hizli gelisim
nedeniyle karbon fiyatlarinin tahminlerin altinda kalmasi ile iliskilendirilmektedir. Bu sonug
da, piyasa temelli bir ara¢ olan ETS nin kiiresel ve yerel ekonomik gelismeler karsisinda
oldukea kirilgan olduguna isaret etmektedir.

EU ETS’nin sorunlarin1 gidermek ve uzun vadede Avrupa Birligi’nin ¢evre ile ilgili
hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla bazi adimlar atilmaktadir. Karbon sizint1 riskine karst,
baz1 endiistrilere emisyon izni {icretsiz verilmekte ve bu endiistrilerdeki firmalarin belli
emisyon sartlarini yerine getirip getirmedikleri kontrol edilmektedir. EU ETS kapsaminda
tiim kurumlarin elektronik bir 6l¢iim sistemine bagli kalarak yillik emisyon raporu vermesi
beklenmektedir. Sartlara uymayan kurumlara para cezasi uygulanmakta ve bu kurumlar teshir
edilmektedir. Kisi basia diisen GSYH’1 AB ortalamasinin %60 altinda olan AB iilkeleri i¢in
ilke emisyon kotasinin %40’ mnin enerji sektoriine iicretsiz verilebilmesi kolaylig1
saglanmaktadir. NER300 projesi kapsaminda yenilenebilir enerji ve karbon yakalama ve
depolama alaninda yenilik¢i sirketler/projeler i¢in 300 milyon emisyon izninin verilmesi
planlanmaktadir. Emisyon izinlerinin fiyat dalgalanmalarini en aza indirmek i¢in Avrupa
Komisyonu 2021°de uygulamaya konmak {iizere arz ve talebi dengelemek amaciyla “Piyasa
Istikrar Rezervi”nin olusturulmasini teklif etmistir. Ayrica mevcut arz fazlasini énlemek igin
900 milyon emisyon izninin geri ¢ekilmesi giindemdedir.

Isvicre Emisyon Ticaret Sistemi

Isvigre Emisyon Ticaret Sistemi 2008’de, CO; vergisine alternatif olarak goniilliiliik esasiyla
baslatilmistir ve kisa siire iginde diger sera gazlarini da kapsayacak sekilde biiyiik ve yogun
enerji kullanimi gerektiren endiistrilere (genellikle 20 MW’in {izerinde termal girdi kullanan
endiistrilere) zorunlu hale getirilmistir. Sitem Isvicre’deki toplam sera gazi emisyonun
%10’unu kapsamakta ve 2020’ye kadar sera gazi emisyonunu 1990 seviyesinin %20 altina
diisiirmeyi hedeflemektedir. Isvigre’nin gelecekte uluslararasi anlasmalara bagli olarak
emisyonlar1 %40 diisiirmeyi amag edinme ihtimali s6z konusudur.

Gonilli olarak programa dahil olmak isteyen kurumlarin emisyon izinlerini iicretsiz alma
haklar1 bulunmaktadir. Programa katilmasi zorunlu kurumlarin {icretsiz emisyon izni almasi
baz1 emisyon sartlarin1 yerine getirmelerine baglhidir.

41 Gloaguen, Olivier ve Emilie Alberola, 2013, “Assessing the Factors Behind CO2 Changes Over the Phases 1 and 2 of the
EU ETS: an Econometric Analysis”, WP2013-15, CDC Climate Research. http://www.cdcclimat.com/IMG/pdf/13-
10 cdc_climat_r_wp_13-15_assessing_the factors_behing_co2_emissions_changes.pdf

“4Nicolas, Berghmans vd., 2014, “The CO2 Emissions of the European Power Sector: Economic Drivers and the Climate-
Energy Policies’ Contribution”, WP2014-17, CDC Climate Research

http://www.cdcclimat.com/IMG/pdf/14-10 cdc_climat_r wp 14-17 power_sector_in_the_eu_ets-2.pdf
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Kurumlar az gelismis iilkelerde gerceklestirilen ¢cogu CDM projesiyle kredi alabilmektedir.
Diger iilkelerde gergeklestirilmis CDM ve JI projeleri eger 2012°den once yapilmissa kabul
edilmektedir. Kurumlar, 2008-2012 yillarina karsilik gelen “goniilli donemde” tahsis edilen
izinlerin %11°i kadar kredi elde edebilmektedir. Istisnai durumlarda kurumlar Federal Cevre
Ofisi’ne bagvurarak bu sinir1 artirmay1 talep edebilmektedir.

Programa katilip emisyon sartlari1 yerine getirmemis kurumlara para cezasi
uygulanmaktadir. Karbon sizintis1 riski tagimayan sektorlere verilen iicretsiz emisyon izinleri
asamali olarak disiiriilecektir. Enerji sektoriindeki kurumlara ticretsiz emisyon izni
verilmemektedir. Toplam emisyon izinlerinin %5’i NER300’(i finanse etmek icin
ayrilmaktadir. Isvigre Emisyon Sistemi’nin EU ETS ile birlestirilmesi giindemdedir.

Kazakistan Emisyon Ticaret Sistemi

Kazakistan 2011°de ¢ikardigi c¢evre yasalart kapsaminda 2013 yilinda sadece CO:2
emisyonunu kapsayacak sekilde bir emisyon ticaret sistemi kurmustur. Sistem 2020 yilina
kadar sera gazi emisyonunu 1992 seviyesinin %15 altina indirmeyi hedeflemektedir. 2010
yilindaki emisyon miktar1 temel alinarak 2013 yilinda enerji, maden ve kimya endiistrilerini
kapsayan emisyon izinleri piyasaya cikarilmistir. Ilerleyen yillarda emisyon limitinin
diisiiriilmesi planlanmaktadir. 2013-2015 yillar1 arasinda emisyon izinleri iicretsiz dagitilmis,
ayrica piyasaya yeni girecek kurumlar i¢in bir rezerv olusturulmustur. 2016 itibariyla iicretsiz
dagitilan emisyon izinlerinin sayis1 disiirlilecektir ve {licretsiz izin dagitilmasinda bazi
sartlarin saglanmasi beklenecektir. Sadece yurt i¢i offsetlere izin verilmektedir. Kurumlar her
yil CO2 ve diger sera gazlar1 emisyonlarini rapor etmek durumundadir. Emisyon izinlerinin
fiyat dalgalanmalarin1 6nlemek i¢in her hangi bir 6nlem alinmamastir.

Rusya

Rusya 2020’ye kadar sera gazi emisyonunu 1990 seviyesinin %25 altina diisiirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda cesitli politika segeneklerini degerlendirmektedir, hali
hazirda bir emisyon ticaret sistemi bulunmayan Rusya, 2014 yilinda emisyon azaltma
potansiyelinin tespit edilecegi bir plan yapmistir.

Ukrayna

Ukrayna goniillii olarak 2060’a kadar sera gazi emisyonunu 1990 seviyesinin %50 altina
disiirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda 2014’te Avrupa Birligi ile ortaklik anlagmasi
imzalamistir. Ukrayna kendi emisyon ticaret sistemini olusturmak icin Karbon Piyasasi
Yatirim Ortaklig1 ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan yardim almaktadir. 2016 yilma
kadar Ukrayna’nin bir denetleme ve raporlama sistemi kurmasi ve i¢ piyasada ticaretinin
miimkiin olacag1 emisyon izinlerinin dagitim planini hazirlamasi beklenmektedir.

Boélgesel Sera Gazi Inisiyatifi (RGGI)

ABD’nin ilk piyasa odakli zorunlu emisyon ticaret sistemi olan RGGI, satilan emisyon
izinlerinden elde edilen gelirin yenilenebilir enerjiye yatirildigi bir proje olmasi yoniiyle
diinyada tektir. Sadece fosil yakitlarin kullanildigr elektrik iiretim birimlerindeki CO>
emisyonunu kapsayan RGGI; Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New
Hampshire, New York, Rhode Island ve Vermont eyaletlerinde uygulanmaktadir. RGGI
eyaletleri 2020’ye kadar bu programla enerji sektoriinde sera gazi emisyonunu 2005
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seviyesinin %50 altina diistirmeyi hedeflemektedir. Programin ilk yili olan 2009 ile 2014
yillar1 i¢in sabit bir limit belirlenmis ve 2015-2018 yillar1 i¢in limitin her yil %2.5 azaltilmasi
kararlagtirnlmistir. Ancak, ABD’de ve bolgede gerceklesen cevre ile ilgili gelismeler
sayesinde 2012 yilinda RGGI eyaletleri sera gazi emisyonunda belirlenen limitin %40 altina
diismislerdir. Bunun iizerine 2014’te 2020’ye kadar her yil %2.5 azalacak olan daha diistik
bir limit belirlenmistir.

Kurumlar sorumluluklarinin en fazla %3.3’linii karsilayacak kredileri RGGI iilkelerinde
gerceklesen metan yakalama ve imha etme ve yeniden agaclandirma gibi gesitli offsetlerle
elde edebilmektedir.

Emisyon izinleri 3 ayda bir acik artirmayla tahsis edilmektedir. 2015°te minimum agik
artirma fiyat1 2.05 USD olarak belirlenmistir ve her sene enflasyonu yansitmasi amactyla
fiyatin %2.5 artmasi kararlastirilmistir. Ayrica, fiyat dalgalanmasini kontrol etmek amaciyla
Maliyet Siirlama Rezervi (CCR) olusturulmustur. Emisyon izni fiyat1 belli bir seviyeyi
gecerse CCR piyasaya daha fazla emisyon izni siirerek fiyati diistirecektir. Her kurum ABD
Cevre Koruma Tegkilati’'na emisyon miktarini bildirmek durumundadir. Cevre Koruma
Teskilati, emisyon bilgilerini RGGI ile paylasmaktadir. RGGI’'nin. ABD’deki tiim eyaletlerin
emisyonu azaltma potansiyelinin farkina varmalarinda ve emisyonu azaltma konusunda
piyasa odakli politika araclarin1 kesfetmelerinde rehber niteligi tasiyan bir proje oldugu
distiniilmektedir.

Bati Iklim Inisiyatifi (WCI)

WCI, Kanada ve ABD yerel yonetimleri tarafindan bolgesel bir programla sera gazi
emisyonunu diislirmeyi amaglayan ortak bir strateji gelistirmek icin olusturulmus bir
inisiyatiftir ve British Columbia, California, Manitoba, Ontario ve Québec’1 kapsamaktadir.
California ve Québec sistemlerini bagimsiz olarak kurmus daha sonra birleserek diinyanin ilk
uluslararasi emisyon ticaret sistemini kurmuslardir.

California Emisyon Ticaret Programi (California Cap-and-Trade Program)

2007°den bert WCI’'nin bir parcast olan California Emisyon Ticaret Programi1 2012 yilinda
uygulamaya konulmus olup California’daki sera gazi emisyonundan sorumlu kaynaklarin
%85’ini kapsamaktadir. Cesitli sera gazlarini g6z Oniinde bulunduran program, 2050’ye
kadar sera gazi emisyonunun 1990 seviyesinin %80 altina diismesini hedeflemektedir.
Program, cesitli ticaret donemlerine ayrilmistir. Bu donemlere “riayet periyodu” denilmekte
ve periyotlar 3 takvim yilina karsilik gelmektedir. Karbon sizinti riski bulunan sanayi
kurumlarina ve sektdre yeni giren kurumlara emisyon izinleri emisyon ile ilgili bazi sartlar
yerine getirmeleri durumunda iicretsiz verilmektedir. Iki yillik olan ilk riayet periyodunda
izinlerin %90°1 iicretsiz dagitilmis, geri kalani acik artirmaya sunulmustur. A¢ik artirmaya
sunulan emisyon izinlerinin sayisi her yil artmaktadir. Emisyon izinleri i¢in agik artirmalarda
minimum fiyat belirlenmis olup fiyat artislarini kontrol etmek i¢in 3 farkli fiyattan emisyon
izinlerinin satilabildigi bir Maliyet Siirlama Rezervi kurulmustur. Hem bu rezerv igin
belirlenmis fiyatlar, hem de ac¢ik artirmadaki minimum fiyat her yil %5 arti enflasyon
(TUFE) orani kadar artmaktadir.

Halihazirda kurumlar emisyon azaltma sorumlulugunun en fazla %8’i kadar krediyi orman
projeleri, metan idaresi ve ozon projeleri gibi offset aktiviteleriyle elde edebilmektedir.
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Kurumlar igsel denetleme yapmak ve rapor sunmak mecburiyetindedir. Rapor sunmayan
veya yanlig bilgi iceren rapor sunan kurumlara cesitli cezalar uygulanmaktadir. California
Emisyon Ticaret Programi 2014’te Québec Ticaret Emisyon Sistemi ile baglanmistir.

Québec Emisyon Ticaret Sistemi (Québec Cap-and-Trade System)

Québec Emisyon Ticaret Sistemi 2012’de goniillii kurumlarin programa alismasi igin
goniilliiliik esastyla baslatilmis ve 2013’te zorunlu hale gelmistir. Sistem Québec’ teki cesitli
sera gazi emisyonunun %85’ini kapsamakta ve emisyonu 1990 seviyesinin %20 altina
disiirmeyi hedeflemektedir. Emisyon izinleri yilda dort defadan fazla gergeklesen agik
artinmlarla satilmaktadir. Agik artirma gelirleri Québec Yesil Fonu’na iklim degisikligiyle
miicadele i¢in aktarilmaktadir. Uluslararasi rekabete maruz kalan sektorlere emisyon izinleri
iicretsiz verilmektedir. Ilk riayet periyodunda iicretsiz emisyon izinleri gegmisteki emisyon
ve lretim miktarina gore verilmistir. 2015-2017 yillarii kapsayan ikinci riayet periyodunda
ticretsiz emisyon izinlerinin her y1l %1-2 diisiiriilmesi kararlastirilmistir.

Kurumlar sorumluluklarinin %8’ini yurt ici offsetlerle dengeleyebilmektedir. Bu dogrultuda,
metan azaltma, ¢Op sahasi gazi yakalama ve ozon delici maddelerin imha edilmesi gibi offset
tipleri kabul edilmektedir.

2014’te California Emisyon Ticaret Programi ile baglanmis olan Québec Emisyon Ticaret
Sistemi’nde agik artirma ortaklasa gergeklesmektedir. Dolayisiyla emisyon izinlerinin
fiyatlar1 aynidir. Ancak, fiyat kontrolii i¢in olusturulmus rezervler California ve Québec’te
ortak degildir. Québec Emisyon Ticaret Programi’nda emisyon izinlerinin ii¢ farkli fiyattan
satilabildigi Emisyon Fiyat Sinirlama Rezervi bulunmaktadir. Rezervdeki fiyat artis orani
tipk1 California Emisyon Ticaret Programi’nda oldugu gibi %5 art1 yillik enflasyon (TUFE)
orani kadardir.

Sistem kapsamindaki kurumlar, her yi1l emisyon raporunu ve yetkili bir organizasyonun
hazirladig1 tasdik raporunu sunmak zorundadirlar. Programin sartlarina uymayan kurumlara
para cezasi verilmekte, kusurun tekrarlanmasi durumunda ceza ikiye katlanmaktadir. Ayrica,
ilgili bakanlik emisyon izinlerinin hatali kuruma verilmesini durdurabilmektedir.

WCI’'nin bir parcasi olan Québec Emisyon Ticaret Sistemi ve California Emisyon Ticaret
Programi bolgesel bir emisyon ticaret programinin kurulabileceginin somut 6rnegidir. Proje
uygulayicilar1 programlarin yazilis dillerinin ve bolgelerin farkli hukuk sistemlerin iki
programin birbirine baglanmasini zorlastirdigini ifade etmektedirler. Ancak, programlarin
birlestirilmesi hem uluslararas1 bir emisyon ticaret sistemi kurmak hem de bazi igletme
maliyetlerini  diistirmek i¢in O6nemlidir. California ve Québec Programlar1 farkh
cografyalardaki programlarin birlestirilmesi i¢in gerekli esnekligin saglanabildigini
ispatlamaktadir. Ayrica bu programlar, bulunduklari iilkede diger yonetim birimlerinin iklim
degisikligi hakkinda adimlar atmalarina ilham kaynagi olmuslardir. Bu baglamda WCI
cercevesinde Québec ve California programlari ekonomik ve cevresel anlamda 6nemli bir
Kuzey Amerikan igbirliginin 6rnegidir.

2015’te Ontario 2020 hedefini gergeklestirmek i¢in iklim degisikligi strateji ve eylem planini
olusturacaktir. Iklim degisikligi konusunda Québec’le mutabakat anlasmasi imzalamis olan
Ontario sera gazi emisyonunu disiirmek i¢in piyasa odakli mekanizmalar1 kesfetmeyi
planlamaktadir.
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LATIN AMERIKA
Brezilya

2009°da Ulusal Iklim Degisikligi Plani’mi olusturan Brezilya géniillii olarak 2020 tahmini
sera gazi seviyesini %36,1-38,9 oraninda azaltmayi planlamaktadir. Brezilya, Karbon
Piyasasina Hazirlik Ortakligi kapsaminda sera gazi emisyonunu azaltmak ve emisyon
azaltma maliyetlerini diisiirmek i¢in piyasa araglarini goz 6niinde bulundurmaktadir. 2017°de
Iklim Degisikligi Bakanlar Komitesi’ne ticaret emisyon sistemi tasarimlar1 sunulacaktir.
2014°te 21 sirket goniillii olarak olas1 bir zorunlu ulusal sisteme alismak i¢in ticaret emisyon
sistemi simiilasyonu kurmuslardir.

Sili

2020’ye kadar sera gazi emisyonunu 2007 seviyesinin %20 altina diisiirmeyi hedefleyen Sili,
Karbon Piyasa Hazirlik Ortakligi kapsaminda emisyon ticaret sistemi tasarlamak ve
uygulamak i¢in parasal destek almistir. Ancak, su anda Sili’nin emisyonlar1 azaltmak i¢in
temel politikas1 karbon vergisidir. Bu vergi bioyakitlar1 girdi olarak kullananlar disinda
S50MW termal girdisi olan elektrik santralleri i¢in uygulanmaktadir. CO2 gaz1 icin vergi
belirlenmistir, diger sera gazlari i¢in verginin gelecekte belirlenmesi beklenmektedir. Sili,
goniillii karbon piyasasinda aktiftir.

Meksika

Meksika 2050°de sera gazi emisyonu 2000 seviyesinin %50 oraninda altina diisiirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, 2013’te diisiikk karbonlu bir ekonomiye gec¢is yapmak i¢in
hazirladigr plant duyurmustur. Halihazirda fosil yakit tretici ve ithalatgilarina vergi
uygulayan Meksika, elektrik sektorii igin emisyon ticaret sistemi olusturmay1 planladigini
beyan etmistir. 2014’te anayasasini diizenleyen ve enerji sektoriinii liberallestiren Meksika,
emisyon i¢in zorunlu bir raporlama sistemi de kurmustur. Ayrica, yenilenebilir enerji
kullannmin1 desteklemek icin temiz enerji sertifikalar1 pazar1 olusturacaktir. Cesitli politika
araglarinin birlikte nasil calisacagi gelecekte belirlenecektir.

ASYA

Son 3 yilda 8 sistemin baslatildigi Asya, emisyon ticaret sistemleri acisindan en dinamik
bolgedir. 1 Ocak 2015’te Kore Cumhuriyeti Asya’nin en yeni sistemini baglatmistir. Cin ise,
2016°da ulusal bir emisyon ticaret sistemini uygulamaya koymay1 planlamaktadir.

Tokyo Emisyon Ticaret Programi (TMG ETS)

Tokyo’nun sera gazi emisyoni Kuzey Avrupa iilkeleriyle kiyaslanabilecek diizeydedir.
2012°de 69,6 MtCO2¢e emisyon yapmis olan Tokyo’nun emisyon miktarini azaltmasi biiyiik
onem teskil etmektedir. Bu sebeple, Tokyo 2020’ye kadar sera gazi emisyonunu 2000
seviyesinin %25 altina diisiirmeyi hedeflemektedir. Tokyo’da en biiylik emisyon kaynagi
ticari merkezler ve konutlardir. 2010°da baslatilan TMG ETS ticari merkezleri ve sanayi
sektoriinii kapsamaktadir. Programa dahil olan her tesis, 3 ardisik mali yilda emisyon
ortalamasi alarak bir baz yil emisyon miktar1 olusturmaktadir. TMG ETS, 2012 sera gazi
emisyonunu baz yil emisyonlarina kiyasla %22 azalmasini saglamistir. Emisyon limiti her
tesisin bir formiille (baz yil emisyonlar1 toplami*riayet faktorii*riayet periyodundaki yil
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sayis1) hesapladigi limitlerin toplanmasiyla elde edilmektedir. Riayet faktorii tesislere gore
farklilik gostermektedir. Enerji verimliligi saglamis olan tesislerin riayet faktorleri diigiiktiir.
Emisyon izinleri, emisyon yogunlugu ve miktar1 temel alinarak iicretsiz verilmektedir. TMG
ETS’de uluslararasi offset bulunmamaktadir. 4 tip yurti¢i offset gecerlidir: kiiclik ve orta
olgekli tesislerde gergeklestirilen emisyon azaltma faaliyetleri, Tokyo disindaki biiyiik 6l¢ekli
tesislerde gergeklestirilen emisyon azaltma faaliyetleri, yenilenebilir enerji faaliyetleri (bu
faaliyetlerden gelen krediler diger offset tiirlerinden gelen kredilerin 1.5 kati1 degerindedir,
offset olarak kullanimlarinda nicel bir sinirlama yoktur) ve 2011°de TMG ETS ile baglanan
Saitama sistemindeki fazla krediler ile kiigiik ve orta dlgekli tesis kredileri.

Emisyon izinlerinin fiyati kontrol edilmemektedir. Ancak, asir1 fiyat artisina kars1 ek emisyon
izinlerinin arzi miimkiindiir. Program sadece CO2’yi kapsamasina ragmen, tesisler her yil
belirlenmis 6 sera gazinin emisyon miktarini igeren raporlar sunmak mecburiyetindedir.
Emisyon diisirme sorumlulugunu yerine getirmeyen tesisler para cezasina carptirilmakta ve
diisiirmekle yiikiimlii olduklar1 emisyon miktariin 1.3 katini diigsiirmeleri beklenmektedir.
2002°de yiiriirliige konulan Tokyo CO2 Emisyon1 Azaltma Programi sayesinde tecriibe ve
veri brikimi saglanmig ve tesis yoneticileriyle iliskiler kurulmustur. Bu programla kazanilan
tecriibelerin TMG ETS’nin hazirlanmasi ve uygulanmasini kolaylastirdigi diisiiniilmektedir.
TMG ETS, Japonya’da iklim degisikligi ile miicadelede dnemli bir rol oynamakta ve 6rnek
teskil etmektedir.

Saitama Emisyon Ticaret Sistemi

2011°de Saitama Kiiresel Isinma Strateji Kurma Igtiiziigii kapsamida uygulamaya konan
Sistem, TMG ETS ile bircok yonden benzerdir. Ancak, Saitama Ticaret Emisyon Sistemi
sadece ticaret ve endiistri sektorlerini icermekte, enerji sektoriine sistem c¢ercevesinde her
hangi bir limit uygulanmamaktadir: Sistem sehrin toplam emisyonunun %:26’sin1
kapsamaktadir. Riayet faktorlerinde ve offsetlerde de TMG ETS ile Saitama Sistemi arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Kiigiik ve orta 6lcekli tesislerde gergeklestirilen emisyon azaltma
faaliyetleri, Saitama disinda biiylik Olgekli tesisler i¢in gerceklesen emisyon azaltma
faaliyetleri ve yenilenebilir enerji faaliyetleri TMG ETS’de oldugu gibi Saitama sisteminde
de bulunmaktadir. TMG ETS’deki fazla krediler ile kiigiik ve orta 6lcekli tesis kredileri de
Saitama da gecerlidir. Ayrica, ormanciliktan elde edilen krediler Saitama’ da diger bir offset
tirtidiir ve bu offset tiiriiniin kullanilmasinda her hangi bir nicel siirlama olmadig1 gibi
degeri tipki yenilenebilir enerji faaliyetlerinden gelen kredilerde oldugu gibi diger offset
tirlerinin degerinin 1,5 katidir. TMG ETS’den farkli olarak, Saitama’ da sorumlulugunu
yerine getiremeyen tesislere ceza uygulanmamaktadir.

Kore Emisyon Ticaret Sistemi (KETS)

1 Ocak 2015’te Kore Cumhuriyeti Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’ni baslatmistir. Bu,
Asya’da yiiriitiilmekte olan ilk iilke diizeyinde emisyon ticaret sistemidir. 2015 yilinda 573
MtCOge’lik sinirlama ile diinyada EU ETS’den sonra ikinci en biiylik sistemdir. Bu diizey,
tilkenin toplam emisyonunun kabaca {igte ikisini kapsamaktadir.

Kyoto Protokolii’niin Ek-1’de siralanan iilkelerden biri olmamasina ve emisyonlar1 diigiirme
konusunda yasal bir yiikiimliiliik altinda bulunmamasina ragmen, Kore Cumhuriyeti sera gazi
emisyonlarmi 2020 yilina kadar %30 oraninda azaltmay:r rutin bir uygulama olarak
amagclamaktadir.
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Kore’nin 2015-2017 dénemini kapsayan birinci asamada gergeklestirecegi emisyon distirme
miktar1 toplam 1687 MtCOy’dir. ikinci ve Ugiincii asamalardaki limitler ilan edilecektir.
Birinci asamada kapsanilacak 23 alt sektor arasinda gelik, ¢imento, petro-Kimya, rafineri,
enerji, insaat, atik sektorleri ve havacilik yer almaktadir. Bes tanesi yurti¢i havacilik firmasi
olmak iizere toplam 525 firma sistemde yer almaktadir.

Emisyon izinlerinin tahsisati birinci agsamada (2015-2017) ¢ogu sektérde baz yil déneminin
(2011-2013) ortalamasina dayali olarak %100’ {icretsiz; ikinci asamada (2018-2020)
%97’si licretsiz %31 agik artirma ve liglincli asamada (2021-2025) %90°1 iicretsiz, %10’u
acik artirma yoluyla yapilacaktir. Enerji-yogun sektorler ve dis ticaret sektorleri, tiim
asamalarda izinlerinin %100{inii licretsiz temin edeceklerdir.

Diger bircok emisyon ticaret sisteminden farkli olarak, sonraki yillarda kullanilabilecek
emisyon izinlerini 6diin¢g almaya isletmenin toplam yiikiimliligiinin %10’unu agmamak
kaydiyla ve o6diling alinan izni diger asamalara tagimamak kosuluyla izin verilmektedir.
Sadece, KETS disindaki yurti¢ci kuruluglar tarafindan gerceklestirilen emisyon azaltma
aktivitelerinden gelen ve uluslararasi standartlar1 karsilayan krediler kullanilabilmektedir.
Yurtici CDM kredilerine planda izin verilmektedir. Gegerli faaliyetler, CDM ve karbon
yakalama ve depolama kapsamindakileri igermektedir. Krediler her kurumun gerceklestirme
yiikiimliiliigiiniin %10’u ile sinirlannmustir. Ugiincii asamada (2021-2025) planda izin verilen
toplam offsetlerin %50’sine kadar1 uluslararas1 offset ile gerceklestirilebilir. Tahsisat
Komitesi fiyat dalgalanmalarina karsi belli sartlar altinda piyasa denge Onlemleri
alabilmektedir. Onlemler arasinda offsetleri azaltma, gecici olarak minimum ya da
maksimum fiyat belirleme ve emisyon izinlerine el koyma limitinin belirlenmesi
bulunmaktadir.

Yillik zorunlu emisyon raporlar: bir bakanlik birimi tarafindan degerlendirilmektedir. KETS
sartlarina uymayanlara verilecek para cezasi emisyon izinlerinin fiyatina gore degismektedir.

Cin Emisyon Ticaret Sistemi

Cin, 2020’ye kadar karbon yogunlugunu 2005 seviyesine gore %40-45 diisiirmeyi
planlamaktadir. Bu dogrultuda Ulusal Kalkinma Reform Komisyonu (NDRC), 7 bdlgede
pilot emisyon ticaret sistemleri kurulmasini saglamistir. 2016-2020 yillarin1 kapsayacak olan
13’lincti 5 yillik kalkinma plan1 kapsaminda ulusal bir emisyon ticaret sistemi kurulmasi
kararlastirilmistir. Pilot bolgeler kalkinmiglik dereceleri birbirinden farkli olacak sekilde
secilmiglerdir. Pilot bolgelerdeki sistemlerin seffaflik dereceleri farklilik gostermektedir.
Ornegin, Pekin’de sisteme katilan kurumlar agiklanmamistir. Hubei sisteminde raporlama
sartlar1 duyurulmamistir. 2015°te ulusal emisyon ticaret sistemi kurmak i¢in gerekli tasariin
sunulmasi beklenmektedir. NDRC pilot bolgeler disindaki bolgelerin emisyon raporu
hazirlamalarini istemistir. Cin’in emisyon ticaret sistemi olusturma stireci hizli ilerlemektedir.
Ancak, bu siirecte hala onemli bir ka¢ nokta kesinlesmemistir. Ulusal emisyon ticaret
sistemine gecilmesi durumunda yerel kalkinma reform komisyonlarinin ve NDRC’nin rolleri,
bolgesel pilot sistemlerden ulusal bir sisteme nasil gecilecegi ve pilot bolgeler disindaki
kurumlarin hazir olup olmadiklar1 heniiz netlik kazanmamis 6nemli konulardir.

Pekin (Pilot) Emisyon Ticaret Sistemi

Shenzhen ve Sangay’dan sonra ligiincii pilot bolge olan Pekin’de baglatilan emisyon ticaret
sistemi, sehrin toplam emisyonlarin %40’ 1n1 kapsamaktadir. Sistem hem enerji sektorii igin

69



hem de enerji kullanan sanayi ve sanayi dis1 sektorler icin gelistirilmistir. Bunun sebebi,
elektrik fiyatina hiikimet tarafindan miidahale edilmesi ve dolayisiyla programin sadece
enerji sektorliinii kapsamasi halinde karbon maliyetinin tiim paydaslara elektrik fiyatiyla
gecmesinin miimkiin olmamasidir. Emisyon izinleri 2009-2012 aras1 emisyon miktar1 veya
yogunluguna gore licretsiz verilmektedir. Biiyliyen ya da sektdre yeni gelen kurumlara
licretsiz emisyon izni emisyonla ilgili bazi sartlar1 yerine getirmelerine bagli olarak
verilmektedir. Cin Onaylanmis Emisyon Azaltma (CCER) kredileri offset olarak gegerlidir ve
yillik emisyon izninin %5°1 ile smirhidir. CCER kredisinin kabul edilebilmesi i¢in offset
aktivitesinin en az yarsinin Pekin’de gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Enerji tasarruf
projeleri ve karbon yutagi projeleri de kurumlar igin kredi olusturmaktadir. Fiyat
dalgalanmalarin1 onlemek i¢in Pekin Kalkinma Reform Komisyonu emisyon izinlerini
alabilmekte ya da acgik artirma yoluyla satabilmektedir. Yillilk CO2 emisyon raporlari
sunulmas1 mecburidir. Bazi sektdrler icin {igiincii taraflarin raporu onaylamasi gerekmektedir.
Sartlara uymayan kurumlar para cezasina ¢arptirilmaktadir.

Congcing (Pilot) Emisyon Ticaret Plan:

Congcing Emisyon Ticaret Plan1 2014’te uygulanmaya baslanmistir ve Cin’deki pilot
uygulamalarin sonuncusudur. 7 sektoriin dahil oldugu sistem Congging’ in emisyoninin
%40’ 1n1 kapsamaktadir. Tipki Pekin sisteminde oldugu gibi hem elektrik {ireten hem de
elektrigi girdi olarak kullanan kurumlar sisteme tabidir. Emisyon izinleri 2008 — 2012
doneminde en yiiksek emisyon miktar1 temel alinarak {icretsiz olarak verilmektedir. Toplam
limit 125 MtCOe olarak belirlenmistir. Tiim kurumlar i¢in emisyon izin miktar1 limiti
gecerse azaltma faktorii uygulanmaktadir. Eger emisyon miktar1 izin verilen emisyon
miktarini (en fazla %8 olmak kaydiyla) gecerse yurt ici offsetler kullanilabilmektedir. CCER
kredileri kabul edilmektedir. Uluslararasi herhangi bir offset kullanilmamaktadir. Fiyat
dalgalanmasint 6nlemek ve sistem sartlarina uymayan kurumlart cezalandirmak i¢in
yapilanlar Pekin sistemi ile son derece benzerdir. Raporlama sisteminde Pekin’den farkli
olarak Congg¢ing Kalkinma Reform Komisyonu denetleme ve raporlama igin rehber
hazirlamistir.

PASIFiK
Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Plant (NZ ETS)

Yeni Zelanda 2050’ye kadar karbon emisyonunu 1990 seviyesinin %50 altina diisiirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda en 6nemli politika arac1 2008’de uygulamaya konulan NZ
ETS’dir. 2008’den 2013’e kadar, havacilik harig, biitiin sektorler programa dahil edilmistir,
boylece Yeni Zelanda tarim sektoriinii emisyon ticaret sistemine dahil eden ilk iilke olmustur.
Ancak, tarim kaynakli emisyon sadece raporlamaya tabidir. Emisyon izinlerinin tahsisati hem
iicretsiz hem de acik artirmayla gerceklesmektedir. Ucretsiz verilen emisyon izinleri sanayi
sektoriinde emisyon yogunluguna gore verilmektedir. Emisyon miktarini diisiirmeyen ya da
finansal fayda saglama amaciyla bilerek NZ ETS’nin herhangi bir gerekliligi hakkinda yanlis
bilgi veren kurumlar para cezasina ¢arptirilmaktadir.

NZ ETS, Yeni Zelanda’nin essiz emisyon profiline uygun olarak hazirlandigindan diger
iilkelerin emisyon ticaret sistemlerinden farklidir. Plana ormancilik faaliyetleri Yeni
Zelanda’nin hizli orman dongiisii yonetebilmek icin eklenmistir. Ormancilik, hem karbon
azaltmada bir offset olarak goriilmekte hem de agaclar hasat edildigi i¢in yiikiimliiliikk olarak
goriilmektedir. NZ ETS’de emisyon miktar1 i¢in belirli bir limit bulunmamaktadir; ¢linkii NZ
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ETS karbon emisyonlarin1 azaltmada rol oynamasi sebebiyle aga¢ dikmek icin fiyat
tesvikinde bulunmaktadir. Dolayisiyla karbon emisyonlarii diisiirecek bir aktiviteye limit
getirmek mantikli bulunmamistir. Ayrica, Yeni Zelanda’nin emisyonlarin biiyiik boliimiinii
tarim sektorii olusturmaktadir ve bu sektérde uygun maliyetli emisyon azaltma araglar diger
sektorlere gore daha azdir. Yeni Zelanda, emisyonlar1 azaltma maliyetinin diger iilkelere
yakin olmasi i¢in emisyon izni miktarin1 smirlandirmamistir. Kyoto Protokolii’nde
belirlenmis offset mekanizmalar1 31 Mayis 2015°te kaldirilacak ve NZ ETS tamamen bir yurt
ici sistemi haline gelecektir. Bunun sebebi, Kyoto birimleriyle Yeni Zelanda birimlerinin
farklilik gostermesi ve Yeni Zelanda’nin 2013-2020 arasinda Kyoto Protokol’iinde
belirlenmis hedefi degil Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi’nde
(UNFCCC) belirlenmis hedefi benimsemesidir. Kyoto ofsetlerinin tekrar kullanilabilmesi
piyasa likiditesinin saglanmasina ya da uluslararasi piyasa sartlarinin Yeni Zelanda’nin
sartlartyla uyusmasina baglidir.

Yukarida orneklenen emisyon ticareti sistemlerinin bazilarinin 6ne ¢ikan 6zellikleri Tablo
4’te verilmektedir.

Tablo 4: Bazi Onemli Emisyon Ticaret Sistemlerinin One Cikan Ozelikleri

Sistem Ozellik

konusunda yenilikgi sirketlere dogrudan destek saglanmaktadir (NER 300).

EUETS ekonomik biiyiimeleri géz dniinde bulundurulmaktadir. Ornegin; kisi basina diisen geliri AB
ortalamasinin %60 altinda olan {ilkeler emisyon izinlerini 2030’a kadar iicretsiz tahsis
edebilmektedir.

e Hem ulusal kurumlar hem de AB kurumlar tarafindan gelistirilen ve degistirilen dinamik bir

sistemdir.
WCI
(California e  Farkli hukuk sistemlerinin varligina ragmen, uluslararasi emisyon ticaret sistemlerinin
ve kurulmasinin miimkiin oldugunu gosteren bir inisiyatiftir.
Québec)

e Kyoto Protokol’iine gore emisyon1 azaltma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu baglamda
Kore gelismekte olan birgok iilkeyle benzerlik gostermektedir. Sorumlulugunun bulunmamasina
ragmen bir¢ok gazi kapsayan bir emisyon ticaret sistemine sahiptir.

Yeni Zelanda’nin 6zelliklerine uygun bir sistem gelistirmistir.

e Diger cevre politikalariyla biitiinlesik bir sekilde islemektedir. Ornegin, emisyon sistemi ile cevre

e Cok uluslu bir sistem oldugu icin kapsadig1 cografyada diizenlemeler homojen degildir. Ulkelerin

e Diger iilkelerdeki gibi emisyonin biiyiik pay1 sanayi, enerji ya da ulasim degil, tarim kaynaklidir.

NZ ETS e  Tarim kaynakli emisyoni raporlamaya dahil eden ilk iilke olmustur. Bu durum heniiz tam olarak

sanayilesememis tarima dayali ekonomilerin emisyoni azaltma konusunda politika arac1
se¢mesine Ornek teskil etmektedir.

e Kiigiik ve orta dlgekli tesislerde yapilan emisyon azaltici faaliyetlerin offset olarak sayilmasi hem

Tokyo emisyoni1 azaltma zorunlulugu olan biiyiik dlcekli tesislere esneklik saglamakta hem de emisyon

azaltma sorumlulugu bulunmayan tesislerin emisyonlarini azaltmalarina destek olmaktadir.
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I11-2. Yenilenebilir Enerji Destekleri

Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji iiretimine yiizden fazla iilkede genellikle su
gerekgelere dayanarak cesitli destekler verilir (IEA, 2015; REN21, 2015): Fosil yakitlarin
yanmasindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin azaltilmasi; fosil yakitlarin ¢ikarilmasina,
tasinmasina ve kullanimina dair ¢evre ve insan saglhigi risklerinin Onlenmesi; enerji arzi
giivenliginin saglamasi ve ithal fosil yakitlara bagimliligin azaltmasi. ABD’de 2008 krizinin
ardindan mali tesvik paketlerinin %9 oraninda yenilenebilir enerjiye ayrilmasi Orneginde
gortldiigii gibi, ulusal veya yerel ekonomik kalkinma ve yesil istihdam yaratilmasi diger bir
onemli gerekgedir.

Yenilenebilir enerjinin iilkelerde hedeflenen diizeyde gelistirilememis ve yayilamamis
olmasimin esas nedeni, yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrigin seviyelendirilmis enerji
maliyetinin (levelized energy cost), fosil yakitlardan {iretilen elektrigin maliyetine kiyasla
daha ytiksek olmasidir. Ek olarak, diinyada fosil yakitlara verilen tesvikler, enerji kaynaklari
arasindaki fiyat rekabetini ¢arpitmaya devam edebilmektedir. Bu nedenle yenilenebilir enerji
tesviklerinin amaci, dlgek ekonomilerinin gergeklesmesini ve birim maliyetlerin indirilmesini
hizlandirarak, yenilenebilir enerji teknolojilerinin, diger teknolojilerle rekabetini saglamaktir.

Bu sektorde yatirimlara 6zel 6nemli bir diger engel, sebeke agina uyumluluk riski ile iiretilen
yenilenebilir enerji dagiliminda ve kullaniminda daha genis enerji sistemlerine entegre olmasi
icin gereken teknik altyapinin yeterli olmamasidir. Bunun yani sira, yiiksek maliyetli 6n
yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan kredilere sinirli ulasim; sermaye piyasasinda yesil bonolar,
emekli sandiklar1 fonlar1 gibi finansal araglarin yavas gelismesi mali engeller arasindadir
(Bahar vd., 2013).

Devlet destekleri, ulasilmak istenen sonuca gore, yenilebilir enerji iiretimi teknolojilerinin
gelistirilmesini tetiklemek ve bu teknolojilerle iiretilen enerjiye yeni bir pazar yaratmak
olarak baslica iki kategoriye ayrilir.

111-2.1.Teknoloji gelistirme amach devlet destegi

Yeni yenilenebilir enerji teknolojileri hibe ve mali ve finansal aracglarla desteklenir. Tegsvikler,
ortak Ar-Ge girisimlerine ve tiniversiteler, kamu/6zel sektor arastirma kuruluslar isbirligiyle
gerceklestirilen yenilik¢i projelere hibe saglanmasi yoluyla verilir. (ABD’de 60 wattlik akkor
ampullerin degistirilmesine verilen Bright Tomorrow Lighting Prize 21°nci yiizyil lambasi
ornegindeki gibi (bkz: www.ligthing prize).

Bu sektorde mali veya finansal araclarla saglanan tesvikler, diger sektorlerdeki uygulamalara
benzer niteliktedir. Yatirimcilara vergi indirimi saglanmasi, tesis ve aksamda amortismanin
hizlandirilmas, ticari islemlere uygulanan katma deger vergisi (KDV), kurumlar veya gelir
vergilerinden muafiyet veya belirli bir zaman i¢in indirim, yenilenebilir enerji tesislerinin
kuruldugu arazilerde emlak vergilerinde indirimler bu sektdrde uygulanan mali tesvikler
arasindadir.  Ornegin, Malezya’da giines enerjisine yatinm yapanlara KDV ve gelir
vergilerinde 15 yil siireyle vergi muafiyeti, Cin’de riizgar ve biyogazdan kaynaklanan enerji
projelerinde gelir vergisi indirimi, ithal triin girisleri ve aksamina giimriik vergisi indirimi
bunlara birer Ornektir. Tiiketiciler yenilenebilir enerji sistemlerinin montaj veya satin
aliminda vergi indirimine ek olarak tiiketim vergisi indiriminden veya muafiyetinden
yararlanabilirler. (Bahar vd., 2013)
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Teknolojilerin ticaretini kolaylastirmak i¢in kamu fonlarindan saglanan finansal destekler,
uygun kredi kosullar1 veya diisiik oranli faizle bor¢ 6demesi saglanarak veya ABD’de bir ara
uygulanan kredi garantisi verilmesi yoluyla yapilir. Hibeler, Kanada’da binalarin enerji
verimliliginin arttirilmasi i¢in verilen EcoEnerji Retrofit hibesi Orneginde oldugu gibi,
teknolojilerin kurulmasini ve monte edilmesinin sermaye maliyetini indirmek i¢in yapulir.

111-2.2. Pazar yaratma amach devlet destegi

Bu tip devlet desteklerinin baslica amaci yenilenebilir enerji teknolojileriyle {iretilen
elektrigin iiretim kapasitesini artirmak ve sebekeye girme payini yiikseltmektir. Yenilenebilir
enerji kaynakli elektrige bir yapay pazar olusturarak talep yaratmak veya talebi artirmak,
miktar veya fiyat odakli mekanizmalarla saglanir.

111-2.2.1. Miktar odakh tesvik mekanizmalari

Miktar temelli politikalarda, devlet {iretilen elektrigin veya sebekeye satisin bir kisminin
yenilenebilir kaynaklardan gelmesi zorunlulugunu koyar. Asgari bir iiretim kapasitesi
miktarint veya tim enerji Uretiminde yenilenebilir enerjinin paymni1 6nceden belirler.
Enerjinin birim fiyati piyasada ayarlanir. Avusturalya’da yenilenebilir enerji hedefleri,
Hindistan’da yenilenebilir enerji standartlari, AB’de Tradable Green Certificate (TGC),
ABD’de Renewable Portfolio Standards (RPS) drneklerinde oldugu gibi, 22 den fazla tilkede
bu tiir kota sistemleri uygulanmaktadir.

Pratikte kota sistemleri yenilenebilir enerji sertifikalar ticaretiyle birlestirilerek uygulanir.
Ornekleri, AB’de TGC veya Tradable Renewable Certificates (TRECs), ABD’de Renewable
Energy Credits (RECs). Ureticiler, zorunlu kotalarin {izerinde sebekeye yiikledikleri
elektrigin her bir iinitesi karsiliginda aldiklar sertifikalari, sebeke isletmelerine satarlar veya
eksik kotalarin1 doldurmak i¢in gereken miktarda sertifikayr piyasada satin alirlar. Olusan bu
ikinci pazarda, treticiler, sebekeye elektrik satis1 kazanglarina ek sertifika satarak ek gelir
elde ederler (WTO —UNEP, 2009; IEA, 2015; REN21, 2015).

111-2.2.2. Fiyat odakh tesvik mekanizmalari

Fiyat odakli politikalarda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin fiyati
elektrigin piyasadaki toptan satis fiyatindan bagimsiz belirlenir. Sebekeye yiikledikleri her
bir elektrik birimi icin, elektrik {ireticilerine, piyasa fiyatinin iistiinde, onceden belirlenmis
bir fiyata alim garantisi verilir. Uretim miktarmi piyasa ayarlar. Almm fiyati, enerji
tiretiminin maliyeti ve bir kar oran1 eklenerek belirlenir (Bahar vd., 2013). Alim garantisi
kontratlar1 sebekeye baglanti i¢in uzun vadeli garanti verdiginden, baslangicta yogun sermaye
gerektiren yenilenebilir enerji teknolojilerinin yatirim riskini azaltir. Alim garantisi fiyatlari
glines enerjisi gibi yeni gelisen teknolojilerde, riizgar, hidro gibi daha olgun yenilenebilir
enerji teknolojilere gére daha yliksektir. Sistemin etkinligi bakimindan, alim garantisi tarife
oranlarinin dogru tespiti dnemlidir. Diisiik alim fiyatlar1 yatirnmcilart tesvik etmez, yiiksek
fiyatlar ise treticilerin fazla kar etmesine yol agar. 40’1 gelismekte iilke olan, 70 civarinda
tilkede ulusal ve yerel idareler, 6zellikle riizgar ve giines enerjine yonelik olarak bu tiir fiyat
odakl1 tesvik yontemleri kullanmaktadirlar (IEA, 2015). Ayrica, bazi {ilkelerde uygulanan
alim garantisi sistemlerinde elektrigin toptan piyasadaki saatlik spot fiyatina orantili bir prim
eklenir. Prim sistemlerinde, sebekeye diger kaynaklardan iiretilerek giren elektrikle rekabet
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ederler ve fiyatlar elektrigin piyasa fiyatlariyla dalgalanir ve iiretimin miktarmi elektrik
piyasasi belirler.

Ayrica, fiyat odakli tesviklerde, Almanya, Fransa, Malezya, Tiirkiye dahil gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkede, yerli {iriin ve aksami kullanma kosulu bulunur. Bu kosula
uyan Ureticilere verilen alim fiyatina yerli katki ilavesi eklenir.

111-3. Iklim Dostu Uriinlerin Kullammmi Artirma Amach
Standartlar ve Teknik Diizenlemeler

111-3.1. Standartlar ve Teknik Diizenlemeler

Karbon emisyonlarini fiyatlandirma politika araclar1 uygulanirken, iiretim ve iiretim
stirecinden kaynaklanan emisyonlarin net Ol¢lilmesi gerektiginden, iilke ekonomisinin tim
sektorlerinde CO2 indirimi i¢in elverisli degildir (OECD, 2013). Cevre korunmasinda yaygin
kullanilan diger bir yaklagim, tirlinlere ve {iretim siire¢ ve yontemlerine 6zgii standartlar ve
yasal olarak zorunlu teknik diizenlemeler uygulamaktir. Iklim degisikligi politikalarinda
onemli bir yeri olan bu tip dnlemler, {iirliniin liretimi veya tiiketimi sirasinda salinan karbon
emisyon seviyelerini azaltmak; enerji tiiketimini diigiirerek, enerji verimliligi artirmak icin
kullanilir.

Ulasim, sanayi ve tarim sektorlerinde, elektrik {iretiminde ve binalarda enerji verimliligi
kazanimimnin karbon emisyonlarinin azaltiminda 6nemli bir potensiyeli vardir. Gelismis
iilkelerde ve giderek artan sayida gelismekte olan iilkelerde zorunlu teknik diizenlemeler veya
goniillii  standartlar kullanilmaktadir (G/TBT/GEN/N.,2016 TBT Notifications, WTO).
Ornegin, Avustralya’da ev aletlerine zorunlu azami enerji standartlari (Minimum Energy
Standards (MEPS)); Kanada Federal Hiikiimeti’nin ev aletlerine uyguladigi enerji verimliligi
standartlar1 (Canada 1992 Energy Efficency Act); US Green Building Council tarafindan
gelistirilen Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) bina enerji verimliligi
standartlari. 2013’de ABD’de, piyasaya yeni sunulan 29 iiriin i¢in, US Clean Power Plan
cercevesinde araglar, aletler ve ekipman standartlar1 programi uygulanmaktadir.

Performans standartlariyla, azami emisyon, azami enerji tiikketimi, enerji verimliligi veya
asgari yakit tasarrufu belirlenir (6rnegin, AB’de ev klimalarinin azami enerji tiikketimi
degerlerini belirten standartlar (Directive 2005/32/EC)).  Yiiksek karbon emisyonlu
teknolojilerle {iretilen driinlerin kullanimdan kaldirilmas1 ve isletmelerin daha ileri
teknolojilere gegmeleri tesvik edilir. Performans standartlariyla, 6ngoriilen ¢evresel hedeflere
ulagsmak, tiiretim yOntemlerini degistirerek, karbon emisyonu az yakit ve malzemeler
kullanarak ve iiretim miktarini azaltarak saglanir (IPPC, 2013).

Iklim degisikligi politikalar1 arasinda segim yapilirken, beklenen gevresel hedeflere kesin ve
dogrudan erisilebilmesi bakimindan, teknik diizenlemeler ve standartlar, fiyat politikalarina
tercih edilir.

Diger taraftan, standartlar ve teknik diizenlemeler fiyat politikalarina kiyasla maliyet-etkin bir
yontem degildir. Standartlarda belirtilen kriterlere uyum sagladiktan sonra, isletmelerin, az
karbon emisyonlu bagka {iretim ¢dziimleri aramalarina gerek kalmaz. Ortak bir karbon fiyati
belirleyen onlemlerde oldugunun aksine, isletmeler maliyetlerini diisiirmek i¢in {iriin
miktarin1 azaltarak emisyonlarini indirmeye, inovasyonla dinamik ¢oziimler bulmaya tesvik
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edilmezler. Test ve muayenelerle, iriinlerin standartlara ve zorunlu teknik Onlemlere
uyumlulugu degerlendirilir ve bagimsiz kurumlarin verdigi sertifikalarla onaylanir.

Zorunlu teknik 6nlemlere uyumlu olmayan tiriinlerin tiretimi, dagitimi ve ithalat1 yasaklanir.
Bazi sera gazi igeren {iriinler, Ornegin, Montreal Protokolu’na uyum c¢ercevesinde
chlorofluorocarbon (CFC); sogutma aletlerinde, kopiik ve c¢oziiclilerde kullanilan HFC
hydroflurocarbonlar birgok iilkede yasaklanmistir. Avusturalya, Arjantin, Isvicre ve AB
iiyeleri dahil bir takim iilkelerde akkor ampuller satistan kaldirilmistir.

ABD’de Environment Protection Agency tarafindan yiriirliige konan iklim politikalarinda
enerji verimliligi dnlemleri 6nde gelir. Yolcu tasimaciliginda, 2011-2025 modeli araglara ve
kamyonetlere (otomobil, minibiisler, pikaplar dahil), 2012’den baslayarak, yakit verimliligi
standartlar1 uygulamalariyla, Sera gazi emisyonlarinin 2025’te %50 azalmasi beklenmektedir.
2014’te baslayan, ikinci asamada gelistirilen standartlarla, otobiis, kamyonet, romork gibi
orta ve agir yilk motorlu araglara, akaryakit verimliligi ve sera gazi standartlari; sanayide ve
ticari binalarda kullanilan biiyiik boy elektrik motorlara; ticari sogutucular ve donduruculara,
asgari enerji verimliligi standartlar1 uygulanmaya baslanmistir (EPA, 2016).

111-3.2. Bilgilendirme Araclar

Etiketlendirme programlariyla, iirlinlin liretiminden, kullanimina ve yok edilmesine kadar,
tiim yasam dongiisiinde, iklim degisikligine olumsuz etkisi acisindan bilgilendirme saglanir.
Uriinlerde goriintiilenen etiketler, iiretim siirecinde, tedarik zincirinde veya ({iriiniin
kullaniminda, enerji performans: ve verimliligi yani sira karbon emisyonlar: verilerini igerir.
Uriinii satin alirken ve tiiketirken, bilingli ve sorumlu kararlar alinmasimna yardimci olur.
Elektrikli ev aletlerinde enerji verimliligi ve binalarda 1s1, elektrik ve su tiiketimini gdsteren
etiketler bircok lilkede kullanilmaktadir (TBT Notifications, 2016). Ayrica, Nordic Swan
(ecolabel.swanen.nu), German Blue Angel (bleuer-engel.de) gibi genel eko etiketleri
kriterleri arasinda enerji verimliligi de bulunur.

Birgok iilkede 2007°den beri etiketleme planlar1 hizla gelistirilmistir. Ozellikle enerji
verimliligi etiketleri, Giiney Afrika, Arjantin, Gana, Sri Lanka ve Tunus dahil bir¢ok
kalkinma yolundaki iilkelerde yaygin kullanilmaktadir. (www.clasponline). Etiketleme
programlari genellikle 6zel firmalar veya sosyal siirdiiriilebilirlik odakli kurumlar tarafindan
gelistirilmis goniillii programlardir. Diger yandan, Avusturalya’da ev aletlerinde enerji
verimliligi oranlari, Isvigre’de yeni binek araglar1 CO2 emisyonlar1 etiketleme programlari
zorunlu uygulanmaktadir.

Enerji maliyeti veya karbon emisyonlar1 agisindan kullaniciyr bilgilendirmek igin kullanilan
etiketlendirme planlari ayn1 zamanda yiiksek enerji verimli T{riinlerin gelistirilip
pazarlanmasimi ve inovasyonu tetikler. Tirkiye’de Argelik, beyaz esyada enerji verimliligi
etiketlerini arastirma ve gelistirmeyle birlestiren kiiresel firmalar arasindadir. ABD’deki
gonillii  etiketleme programi  ENERGY STAR, 60’tan fazla {riin Kategorisine
uygulanmaktadir. Brezilya, Cin ve Tayland’da benzer etiketleme programlar gelistirilmistir.
Karbon etiketleri 6zellikle tedarik zincirinin degisik tiretim halkalarinda karbon ayak izinin
azaltimin1 ve tiiketicilerin iklim dostu iirlinleri tercih etmelerini tesvik eder (Jones ve Jansen,
2010). Birlesik Krallik’ta Carbon Trust tarafindan gelistirilen karbon etiketleme sistemi ¢ok
taninmis bir 6rnektir.
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[11-4. Diger Ekonomik Araclar

111-4.1. Yenilenebilir Enerji Sertifikalar

Yenilenebilir Enerji Sertifikalar1 (YES), yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin
sagladigi cevresel ve teknolojik olumlu sonuclarin, iiretilen enerjiden ayristirilarak bagimsiz
bir fayda olarak satilmasini saglayan finansal araglardir. Enerji literatiirlinde YES’in karsilig1
olarak en fazla kullanilan Ingilizce terimler Renewable Energy Certificates (REC), Green
Tags, Green Certificates ve Renewable Energy Credits olarak siralanabilir.

1990’larin sonunda cografi kisitlar olmak iizere yesil enerji satin alinmasi/kullanilmasi
ontindeki engelleri agmak iizere piyasaya ¢ikan YES’lerin temel mantigi, yenilenebilir enerji
iretimi sirasinda elektrik ve ¢evresel faydalar olarak iki temel iiriiniin ortaya ¢iktig1 kabuliine
dayanir. Bir diger ifade ile yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi degerlendirilirken,
sadece tiretilen enerji miktarina indirgenmemektedir.

YES fiyatlarin1 teknoloji, kotalar, kampanyalar vs gibi dig miidahalelerin etkiledigi arz-talep
dengesi ve baglayici olan/olmayan tesvikler, kotalar, diizenlemeler belirlemektedir.

YES, yenilenebilir enerji kaynaklarindan 1 birim elektrik enerjisi {iretildigini resmi olarak
onaylayan bir sertifikadir. Yenilenebilir enerji ireticileri bir takip sistemi igerisinde rapor
edilen her bir birimlik (genellikle 1 Megawatt/saat) net enerji tiretimi i¢in tanimlanan YES
sertifikalarinin kaydedildigi bir elektronik hesabina sahip olurlar. YES satin almak isteyenler
de ayni sistem igerisinde hesap acar ve boylelikle alici ile satict arasinda kontrat transferi
gerceklesebilir (Sekil 13).

Sekil 13: YES ve Elektrik Akist
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YES’lerin temiz enerji lretimine iliskin faydayi, {retilen enerjinin kendisinden ayiriyor
olmasi, olas1 bir “¢ift kayit” sorununu beraberinde getirmektedir. Bu sorunun engellenmesi
icin kayit ve takip isleminin titizlikle yapilmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
YES’lerin her birinin ayr1 ayr1 kod numarasina sahip olmasi ve bu numara iizerinden
izlenmesi 6nemlidir. Thtiyaca gore bdlgesel izleme mekanizmalari da kullanilabilir.

YES’in yasam dongiisii ii¢ adimdan olusmaktadir:

1- Thra¢ (Issue): Yukarida belirtilen mekanizma igerisinde kurallara uygun bir sekilde
yenilenebilir enerji sertifikasinin {iretilmesi, kod numarasi ile kayit altina alinmasi.

2- Transfer (Transfer): Sertifikanin birincil ya da ikincil piyasada el degistirmesi.

3- Iptal (Retire): Sertifikanin kullamlmasi asamasi. Bu asamada artik YES gorevini
tamamlayarak gecerliligini yitirmis olur. YES’in tanimladig1 fayda sonsuz degildir,
iptal asamasina kadar devam eder.

Sertifikasyon islemi uluslararasi bir isbirligi icerisinde diizenlenmektedir. Bu konuda 6ne
¢ikan iki isim goniillii bir organizasyon olan RECS International ve yine ona iiye olan ihrag
Kurumlar Birligi’dir (AIB: Association of Issuing Bodies). Haziran 2016 itibartyla RECS’in
internet sayfasindan elde edilen bilgide kurumun 22 {lkeden 160 iiyesi oldugu
belirtilmektedir.

AIB ise 2015 Senelik Raporu’nda 19 iilkeyi temsilen 22 iiyeye sahip oldugunu, aralarinda
Tiirkiye’nin de oldugu (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1) adaylarla da goriismelerin
stirdiigiinii belirtmistir. AIB tarafindan belirlenen Avrupa Enerji Sertifika Sistemi (European
Energy Certificate System: EECS), sertifikalarin ihracindan sonlanmasina kadar gecen
donemde giivenilirliginin saglanmasi i¢in atilmis 6nemli bir adimdir.

YES’lerin avantaj ve dezavantajlar1 Tablo 5’te 6zetlenmektedir.

Tablo 5: Yenilenebilir Enerji Sertifikalarinin Avantaj ve Dezavantajlart

Avantajlar

Dezavantajlar

Esneklik: YES satin alma islemi cografi bir yakinlhk
gerektirmedigi i¢in alict agisindan en uygun fiyat: ve
kontrat1 segme esnekligi yaratir.

Coklu Fatura: Tiketicilerin YES’leri bir aract
iizerinden satin aldigr durumlarda, bu islem biri yesil
enerji i¢in digeri de YES i¢in olmak {izere ¢oklu fatura
O0demeleri yaratarak, islemi karisik hale getirelebilir ya
da is yiikiinii arttirabilir.

Basitlik: Tesisleri cografi olarak dagilmis sirketler,
her bir subeleri i¢in yesil enerji tedarik¢isi aramak
zorunda kalmaz. Sirketin yesil enerji hedefi merkezi
olarak YES’ler ile saglanabilir.

Iletisim: Ozellikle YES kullanminin yeni oldugu
piyasalarda, sirketlerin bunu paydaslarma ve
kamuoyuna dogru bir sekilde anlatmasi, sirketin
sosyal sorumlulugunu yerine getirdigi konusundaki

yarginin pekismesi zaman alabiliyor.

Maliyet: Alict agisindan en uygun fiyat ve kontrati
secme esnekligi, genellikle alict agisindan maliyet
avantaj1 yaratir.

Bu noktada YES sistemine getirilen bazi elestirileri de mutlaka belirtmek gerekir. Sistemin
finansal 6zelliginin ¢evresel boyutunun 6n plana gecebilecegi endigesi ilk akla gelenlerden
bir tanesi. YES’lere olan talebin yenilenebilir enerji teknolojilerinden bazilarin1 6n plana
cikartip bazilarmi geri plana atabilecegi ise cevre koruma Orgiitleri tarafindan siklikla
belirtilen bir diger nokta. Bir diger anlasmazlik ise YES’lerin kapsami konusu. YES’e taban
olusturacak enerji iiretiminde “yesil” ve “yenilenebilir” taniminin kesin olarak bir uzlasiya
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baglanmasi talebi giderek artmasi, ortak diizenlemelerin varliginin 6nemine isaret ediyor.
Nitekim AIB, iiretilen enerjinin kaynaginin da net olarak belirtilmesi prensibinden yola
cikarak Guarantees of Origin (GO) belgelerinin ¢ikartilmasini da sistem i¢in zorunlu hale
getirmeyi amaclamaktadir.

YES’lerin en popiiler oldugu cografyalarin basinda Avrupa gelmektedir. Gerek yenilenebilir
enerji kullaniminin tesvik edilmesi, gerekse seneler igerisinde bu cografyada gelisen yesil
biling Avrupa’y1 YES diizenlemelerinde de oncii yapmistir. Avrupa disinda ABD Hindistan,
Cin, Brezilya gibi pek cok iilkede de YES’ler aktif olarak islem gdrmektedir. Ulkeler
arasinda isleyislere bagli farkliliklar olmakla birlikte, temel mantik degismemektedir.
Ingiltere, Isveg, Belgika, Polonya ve Italya’da yenilenebilir enerji kullanimina iliskin
yiikkiimliilikklerin yerine getirilmesi amaciyla olusturulmus zorunlu piyasalar iglemektedir.
Bunun yaninda tiiketicilerin elektrigin {iretim sekli ile iireticisini segcme esnekligi bulunan
goniillii piyasalar da bulunmaktadir.

[11-4.2. Enerji Performans Sertifikalari

Kiiresel kaynaklar hizla tiikenirken, enerjinin temiz kaynaklardan iiretilmesine ek olarak
tutumlu kullanimi da bir giindem olarak karsimiza cikiyor. Demografi ve sehirlesmede
yasanan hizli degisimler {ilkelerin kaynak kullanimina gosterdikleri 6zeni arttirmalari
gerektigine isaret ediyor.

Hizli niifus biiylimesi igerisinde olan Tirkiye’de de, UNDP’nin paylastigi verilere gore
sehirlesme oranm1 1990°daki %52,9 seviyesinden 2012°de %77,3’e yiikseldi. Yine aym
kaynaga gore Tiirkiye nin bina stokunun 2012’de 8,8 milyon oldugu tahmin edilirken bunun
yaklasik %86’sin1 konutlar olusturuyor. Bu da konut sektoriinii enerji tiiketimi ve verimliligi
tartismalarinin odagina tagiyor.

Tiirkiye’nin birincil enerji talebinin 2023’e kadar her yil %35 artmasi bekleniyor. TUIK
tarafindan aciklanan 2014 Genel Enerji Denge Tablosu’na gore enerji tiikketiminin %32’si
sanayi sektoriine %34°1 ise konut ve hizmet sektoriine ait. Bu rakamlar da, konut sektorii
enerji tiketiminin toplam enerji yonetimi igerisinde neden azimsanmamasi gerektigini
gosteriyor.

Iste bu noktada “yesil binalar” ve “Enerji Kimlik Belgesi” caligmalar1 akla gelmektedir.
Enerji Kimlik Belgesi, diinyada yayginlasan ‘“ekolojik etiketleme” c¢alismalarinin bir
sonucudur. Bagimsiz kurumlar tarafindan ve belli standartlar ¢ercevesinde verilen bu belge
ile kullanilan binalarin enerji verimlili§inin seviyesi tespit edilmekte ve tiiketici ile
paylasilmaktadir. Farkli {ilkelerde farkli degerlendirme sistemlerinin  kullanildig
goriilmektedir. Bunlarin baslicalar1 su sekilde siralanabilir: BREEAM (Ingiltere), LEED
(ABD), Green Star (Avustralya), CASBEE (Japonya), HK-BEAM (HongKong), SBTOOL
(Kanada).

Burada amag, binalarda enerji ve enerji kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasi, enerji
israfinin engellenmesi, sera gazi emisyom1 ve yalitim gibi 6zellikler konusunda ortak
standartlar olusturularak enerji tiiketimi konusunda toplu bir biling ile hareket edilmesinin
saglanmasidir.

Tirkiye’de Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi 5 Aralik 2009 tarihinde devreye
girmistir. Bu tarihten sonra yap1 ruhsati alan binalar “yeni bina” 6ncesinde ruhsat sahibi olan
binalar “mevcut bina” olarak degerlendirilmektedir. CSB’nin hazirladigi  “Enerji
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Verimliligine Iliskin Sik Sorulan Sorular” belgesi, Tiirkiye’deki uygulamalara iliskin pek cok
konuda aydinlatici bilgiler barindiriyor. “Enerji Kimlik Belgesi” uygulamasi igin ise,
01.01.2011°den sonra yap1 ruhsati olan binalar “yeni bina”, bu tarihten 6nce ruhsat alan
binalar “mevcut bina” olarak degerlendirilmektedir. Her bir kanun ve yonetmenlik igi
uygulamalar i¢in isaret edilen mevcut bina ve yeni bina tanimlarindaki tarihler farkli giinleri
isaret etmektedir. Yukarida bahsi gecen belgede binanin enerji kimlik belgesinin ne zaman
alinmasi gerektigi su sekilde yanitlanmistir:

e Mevcut binalar 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu’nun” Gegici 6nc1
maddesinin ikinci fikrasi geregince 02.05.2017 tarihine kadar, yeni binalar ise
yonetmeligin Gegici 4iincii maddesinin birinci fikras1 geregince 01.01.2011
tarihinden itibaren Enerji Kimlik Belgesi almak zorundadir.

e Mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi diizenleme yetkisi yetkilendirilmesi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'na bagli Yenilenebilir Enerji Genel
Mudiirliigii tarafindan yapilan Enerji Verimliligi Danmigsmanlik sirketlerinin
sorumlulugundadir.

e Yeni binalar i¢in bu belge Enerji Kimlik Belgesi Uzmanlarinca hazirlanmakta
olup yap1 kullanim izin belgesi asamasinda ilgili idarelerce istendiginden yeni
bina sahibi vatandaslarimizin  yapmasi gereken ckstra bir islem
bulunmamaktadir.

Binalarin enerji performanslarinin belirlenebilmesi igin oncelikle m? basina diisen enerji
tilketimi belirlenir ve bu degere gére CO2 emisyoni hesaplanir. Elde edilen deger referans bir
bina ile kiyaslanarak binanin enerji performans1 A-G arasi bir enerji sinifina yerlestirilir. Yeni
binalarin minimum C sinifi Enerji Kimlik Belgesine sahip olmasi gerekirken, mevcut binalar
A-G araliginda herhangi bir enerji sinifina sahip Enerji Kimlik Belgesi’ne sahip olabilirler.

Tiirkiye’deki calismalar Avrupa Birligi’nin 2010/31/EU direktiflerine uygun bir sekilde
yiriitilmekte ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin binalarda kullaniminin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefe uygun olarak Enerji Kimlik Belgesi’nde binanin ne kadar
yenilenebilir enerji kaynagi kullandig1 gosterilmekte ve Bina Enerji Performansi-TR veri
bankasindaki veriler degerlendirilerek binalarin yenilenebilir enerji kullaniminin yillar
icerisinde arttirilmasi hedeflenmektedir. CSB’ye gore gerekli tesviklerin saglanmasi halinde
2023 yilinda en az 10 milyon konut ile birlikte ticari ve hizmet binalarinin tamaminda,
belirlenmis standartlar1 saglayan 1s1 yalittmi ve enerji verimli sistemlerin bulunmasi
hedeflenmektedir. Ancak mevcut binalara taninan esneklik, bir elestiri konusu olarak
varligin1 korumaktadir.
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111-4.3. Yesil Tahviller

Tahvil, kurumlarin (6rn: devlet, belediyeler, sirketler) borglanarak orta ve uzun vadeli fon
saglamak tizere cikarttiklar1 borg senetleridir. Genel cergevede vade, faiz oran1 ve nominal
deger iizerinden tanimlanan bir getiriye sahiptirler.

Diinyada giderek yayginlasan “yesil finans” uygulamalar1 igerisinde, bonolarin da yeraldigini
gorliyoruz. “Tematik bor¢lanma” pratigi igerisinde iklim bonolar1 ve/veya yesil bonolar buna
bir drnektir.

Iklim Bonolar1 (Climate Bonds), “iklim” ile ilgili projelerin finansman/yeniden
finansmaninda kullanilir. Bu projeler, riizgar ciftliklerinden, glines enerjisi ya da hidroelekrik
santrallerine, demiryollar1 ulasimina kadar pek c¢ok farkli alanda olabilir. Yesil Bonolar
aracilifiyla elde edilen finansman ise “cevre” ile ilgili projelerde kullanilir. Cevre ile ilgili
proje Ornegin bir parkin insaasi olabilir ve bu durumda iklimle dogrudan ilgisi yoktur. Bu
acidan bakildiginda Iklim Bonolar1 ile Yesil Bonolar arasinda bir fark olsa da, giinliik
kullanimda birbirlerinin yerine gegebildikleri goriilmektedir.

Iklim Bonolar: Insiyatifi (CBI - Climate Bonds Initiative) kir amaci giitmeyen uluslararasi
bir kurulus olarak diinya genelinde Iklim Bonolar’nin ve Yesil Bonolar’in
yayginlastirilmasina destek vermeye c¢alismaktadir. Bonolarin  onaylanmasi sirasinda
neredeyse genel kabul gérmiis hale gelen standartlar da bu kurum tarafindan belirlenmistir.

CBI, bonolar1 3’e ayirmaktadir.

1- Organizasyon Garantili Bonolar: Borclanan organizasyon, 6demeleri farkl
kaynaklara dayandirarak yapabilir. Bononun faizi genel olarak bor¢lanan kurumun
kredibilitesine gore belirlenir. Farkli kurumlarin bu bor¢lanma yéntemini kullandigi
goriilmektedir.

2- Varliga Dayali Bono: Kupon 6demeleri ve dolayisiyla bonoya dair nakit akiminin
risklilik derecesi, belirli bir projeden (6rn: gilines ciftligi) elde edilecek getiriye
baglanmistir.

3- Hibrid Bono: Yukaridaki iki sistemin birlesiminde bir modelle ihra¢ edilen
bonolardir.

Yesil tahvil piyasasinin hizla biiylimesi bazi diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Iklim Bonolar1 Standartlar1 (Climate Bond Standards), banka veya kredi derecelendirme
kuruluslart tarafindan agiklanan Yesil Bono Endeks’leri ve bizim de daha detayl
bahsedecegimiz Yesil Bono Prensipleri (The Green Bond Principles) goniillii diizenlemelerin
basinda gelmektedir.

Ilk olarak 2014’te yayinlanan ve son olarak 2016’da giincellenen, goniillii olarak takip
edilecek Yesil Bono Prensipleri 4 temel unsura dayanmaktadir ve Uluslararast Sermaye
Piyasalar1 Birligi (International Capital Market Association) tarafindan desteklenmektedir.

1. Getirinin Kullanima:
Tahvilin getirisinin nasil bir ¢evresel projenin finansman/yeniden-finansmaninda
kullanilacagi net olarak belirtilmelidir. Asagida listelenen basliklar kategorilere 6rnek
olmakla birlikte, projeler bunlarla sinirli degildir:
e Yenilenebilir enerji
e Enerji verimliligi
e Kirlilik 6nleme ve kontrol
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¢ Dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi
e Bio cesitlilik koruma faaliyetleri

e Siirdiiriilebilir su yonetimi

e iklim degisimi adaptasyonu

2. Proje Degerlendirme ve Sec¢im Siireci:

Yesil tahvili c¢ikaran kurum, projenin Yesil Proje olarak kabul edilebilirligini
belgeleyebilmeli, gerekli kriterlerin ve siirdiiriilebilirlik sartlarinin yerine getirildigini
gosterebilmelidir.

Bu noktada seffaf bir izleme siireci ve gerektiginde bagimsiz bir denetim de devreye
girebilmektedir.

3. Getirilerin Yonetimi

Yesil tahvilden elde edilen getiri, bir alt-hesaba yatirilmali ve finansman saglanan
projenin Omrii boyunca finansmana aktarilan miktar uyarinca bu hesap
giincellenmelidir. Bu sistemin bagimsiz bir denetimden gecirilmesi, borglanan ve borg
veren arasinda yapilan sermaye transferinin amaca hizmet ettiginin de garantisi
olacaktir.

4. Raporlama

Tahvil ¢ikaran kurum, tahvilin 6mrii boyunca gerektiginde getirilerin amaca uygun ve
oncesinde taahhiit edilen projede kullanildigin1 gésteren dokiimantasyonu saglamakla
yiikiimlidiir.

2015 verileri, yesil tahvil piyasasinin 42 milyar ABD $’na, 2016’nin ilk yarisinda ise 35
milyar ABD $’na eristigini gosteriyor (Sekil 14). Climate Bonds Initiative, bu rakamin 2016
sonunda 100 milyar ABD $’na ulasmasini bekliyor.

Bazi bonolar dogrudan iklim bonosu /yesil bono “etiketi” ile piyasaya ¢ikmaktadir. Bazi
bonolar ise bu “etiketi” tasimaz ancak yine de gevre ile ilgili ¢alismalarla baglantilidir.
Climate Bonds Initiative’in Temmuz 2016 tarihli raporuna gore etiketli ve etiketsiz bonolarin
toplami olarak bakildiginda, ¢evre ile ilgili bonolarin toplami 694 milyar ABD $ seviyesinde
bulunmaktadir.

Deutsche Bank’in tahminlerine gore, kiiresel 1sitnma konusunda alinan tedbirlerin hedeflerine
ulasabilmesi i¢in 2014’te 385 milyar ABD §$ seviyesinde bulunan kiiresel yenilenebilir enerji
yatirimlariin 2020°de ikiye, 2030°da ise iige katlanmas1 gerekmektedir. Bu denli biiyiik bir
yatirim havuzuna ihtiyag duyulmasi, yesil tahviller basta olmak iizere yesil finans tiriinlerinin
gelisecek oldugunun da en temel gostergesidir. Tirkiye de 2016°da ilk yesil tahvil ihracini
gerceklestirerek, yeni bir oyuncu olarak bu piyasaya katilmigtir.
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Sekil 14: Yegsil Tahvil Ihraclar: (milyar ABD $)
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Kaynak: ClimateBonds.net

Yesil tahvil ihraglarindan elde edilen getirinin agirlikli olarak yenilenebilir enerji projelerini
desteklemek i¢in kullanildig1 gériilmektedir (Sekil 15).

Sekil 15: 2015 'te Yesil Tahvillerden Elde Edilen Getirinin Kullanim Alanlar

{klim Tarim ve
Adaptasyonu; Ormancilik;
Cop ve 4,1% 2,2%
Kirlilik;
588 diiriilebilir
Su; 9,3%
Diistik Karbon
Transportu;

13,4%

Kaynak: ClimateBonds.net

Bu noktada Yesil Tahvil piyasasina getirilen bir elestiriyi de not etmekte fayda vardir. Yesil
tahvil piyasasindaki standartlarin biiyiik ol¢iide goniillii olmasi, bu piyasay1 “yesil aklama”
(greenwashing) konusunda kirilgan hale getirmektedir. Son yillarda artan g¢evre bilincine
paralel, yesil enerjiyi bir pazarlama unsuru olarak kullanmak fiyatlandirma davranislarini
bozma riskini de beraberinde tagsmaktadir. Nitekim Barclay’s tarafindan yapilan bir ¢alisma,
ayni nakit akimina ve risk profiline sahip biri normal digeri Yesil Bono olmak iizere sabit
getirili menkul kiymet arasinda fiyatlama farki olusabildigini, yesil bonolarin bir “yesil prim”
ile satildigin1 gostermektedir.
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111-4.4. Karbon Finansmam

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelistirilen sera gazi azaltict projelere finansman
saglanmasina yogunlasan “karbon finans” ve bu genel catiy1 olusturan “karbon piyasalar1”
cevre ile finans sektorii arasinda 6nemli bir bag kurmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2015 verilerine gore, kiiresel emisyon miktarinin %12’sine esit bir oranda
karbon fiyatlama araglar1 kullanilmaktadir. Bu oranin 2020 yilina kadar %25’i kapsamasi
beklenmektedir.

Bu noktada oncelikli olarak bahsedilmesi gereken araglarin basinda karbon kredileri ve bu
krediler kullanilarak gergeklestirilen karbon telafisi gelmektedir.

Bilindigi iizere, iilkeler sera gazi liretim hedeflerini agsmamak i¢in kendi aralarinda bir
emisyon ticareti yapabiliyor. Gelismis iilkelerde sera gazi azaltma maliyetlerinin yiiksek
olmasi bu iilkeleri gelismekte olan {ilkelerde emisyon telafisi aramaya itiyor. Bu cergevede
karbon kredisi alarak yapilan karbon telafisi, yenilenebilir enerji, ormancilik, kaynak koruma
vb alanlardaki emisyon azaltici projelere finansman saglamaktadir.

Karbon telafisi kredilerinde 1 ton CO2 emisyonuna esdeger bir tanim olan “Karbon Telafi
Kredisi” kullanilmaktadir ve birimi “tCO2¢e” olarak tanimlanmuistir.

[11-5. Ekonomik Faydalar1 Acisindan Karbondioksitin Jeolojik
Depolanmasi

Enerji iiretiminde komiir ve gaz yakilmasi veya demir-gelik, ¢imento gibi sektdrlerdeki
iiretim sonucunda ortaya ¢ikan COz’nin, giivenli ve kalict olarak depolanmasi ve boylece
atmosfere girmesinin engellenmesi buradaki temel prensiptir. Karbon yakalama ve depolama
olarak 6zetlenebilecek bu islem, yerinde iyilestirmelere ek olarak emisyon azaltma ¢abalarina
destek olabilecek araglardan bir tanesidir. Genellikle depolama icin, ekonomik Omriinii
tamamlamis petrol ve dogalgaz sahalari ile orman alan1 olmayan, igme suyuna baglanti
icermeyen bolgeler tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de de 1985°ten beri CO2’nin jeolojik depolanmasina iligskin ¢aligmalar yapilmaktadir,
ancak yaygmligi sirhidir. Bu konuda yaygin bir galisma agi barindiran Ingiltere, karbon
yakalama ve depolama sayesinde 2030’a kadar 100 binden fazla isin
korunacagini/yaratilacagini ve yillik 6,5 milyar Pound gelir getirimi ile ekonomiye katkinin
petrol ve gaz sektoriine yakinsayacagini tahmin ediyor.

Bu nedenle, karbon yakalama ve depolama calismalarinin sadece cevresel degil iktisadi
boyutu da ilgi ¢ekiyor. Ornegin Ingiltere igin hesaplanan 100 bin kisilik is
yarattiminin/korumasinin hangi alanlarda olabilecegi arastirildiginda, miihendislik, kimyasal
slire¢ yonetimi, ekipman imalati, boru tasarimi ve insaati, jeolojik uzmanliklar gibi alt dallar
hemen 6n plana ¢ikiyor. Buradan da anlasilacagi lizere, karbon yakalama ve depolama kendi
basima bir sektdre doniisen ve iyi tanimlanmis bir tedarik zincirine sahip bir sistem.
Ekonomik faydalar ile birlikte diisiiniildiiglinde, ayr1 bir sektor olarak tanimlayabilecegimiz
bu sistemin faydasi gozetilirken onceligin gevresel etkilere verilmesinin gerekliligi
hatirlanmalidir. Nitekim sisteme yapilan elestirilerin basinda da, karbon yakalama ve
depolamanin bir cevresel “kisa yol” olarak goriilmesi ve sektoriin yaratacagi ekonomik
faydalar ile birlikte diisiiniildiigiinde, alternatif alanlarin feda edildigi de vardir.
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BOLUM 1V. IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELE
POLITIKALARININ VE UYGULAMA ARACLARININ
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

IV.1. Sektorel Politika Baglaminda Hedeflerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin ulusal anlamda emisyon azaltim hedefini belirleyen en giincel resmi belgesi
Paris’teki COP 21 toplantis1 dncesinde 30 Eyliil 2015 tarihinde BMIDCS na sunulmus olan
INDC dokiimanidir. S6z konusu belgede Tiirkiye'nin ulusal sartlar1 O6zetlenerek,
BMIDCS nin Ek 1 listesinde 1/CP.16 sayili karar ile 6zel sartlar1 taninmis bir {ilke olduguna
vurgu yapilmaktadir. Emisyon azaltimi ve uyum stratejilerinin bu ¢ercevede belirlediginden
bahsetmektedir. Uygulama dénemi 2012-2030 olarak belirlenmis olan belgede Tiirkiye, 2030
yilinda baz senaryoda 6n goriilmiis olan 1.175 milyon ton CO2 esdegeri sera gazi salimini
%21 oraninda azaltimla 929 milyon ton CO:2 esdegerine indirmeyi hedefledigini beyan
etmistir (Sekil 16). Bu sayede kiiresel dlgekte 2°C hedefine ulasmak igin diisiik karbonlu
kalkinma yolunda &nemli bir adim atilmis olunacag belirtilmektedir®.

Ulusal Katki Beyani ile, emisyon yogunlugu yiiksek sektorlerde yiiriitiilmesi dngoriilen bazi
plan ve politikalara da atifta bulunulmaktadir. S6z konusu politika ve 6nlemlerin 2021-2030
doneminde BAU’ya gore saglayacaklari emisyon azaltimina dair veri ya da ongoriilere Ulusal
Katki Beyaninda yer verilmemistir. Bununla beraber, baglica plan ve politikalar arasinda
asagidaki hedefler goze carpmaktadir.

Elektrik

- 2030 yilina kadar gilines enerjisinden elektrik tiretiminin 10 GW, riizgar enerjisinden
elektrik tiretiminin 16 GW kapasiteye ulagmasi.

- Miimkiin olan tiim hidrolik kapasitenin kullanilmasi
- 2030 yilina kadar 1 adet niikleer santralin devreye alinmasi
-Mikrojenerasyon ve kojenerasyon, yerinde elektrik iiretimi

- Elektrik iletim ve dagitimindaki kayip oraninin 2030 yilinda %15 seviyesine
diistiriilmesi

Sanayi

- Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin uygulanmasi ile enerji
yogunlugunun azaltilmasi

- Sanayi tesislerinde enerji verimliligi uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve
verimlilik artiric1 projelere mali destek saglanmasi

43 Tirkiye Cumbhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki.
https://www.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/The INDC of TURKEY_v_15_19 30-TR.pdf
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Ulastirma

- Yik ve yolcu tagimaciliginda karayollarinin paymin azaltilarak, demiryolu ve
denizyolunun paylarinin artirtlmasi ile modlar arasi1 dengenin saglanmasi

- Kentlerde siirdiiriilebilir ulagim planlama yaklagiminin uygulanmasi
- Alternatif yakit ve temiz ara¢ kullaniminin arttirtlmasi

- Kent I¢i Rayli Sistem Hatlarmin artirilmasi

Binalar ve Kentsel Doniisiim

-Yeni yapilan binalarin Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi’'ne uygun olarak enerji
etkin insa edilmesi

-Yeni ve mevcut binalarda Enerji Kimlik Belgesi uygulamasi ile enerji tiiketimi ve
emisyonlariin kontrol altinda tutulmasi ve yillar icerisinde azaltilmasi

-Kredi, vergi azaltim1 gibi tesvik mekanizmalari ile yeni ve mevcut binalarda enerji
verimli tasarim (Yesil Bina, pasif enerji, sifir enerjili ev vs) , malzeme ve teknolojik
cihazlarin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak

Tarim

- Arazi toplulastirmasi, minimum toprak isleme metotlar1 ve iyi tarim uygulamalari ile
yakit tasarrufunun saglanmasi, tarim kaynakli emisyonlarin azaltilmasi

Atk

-Atiklarin geri kazanilmasi, enerji kaynagi olarak kullanilmasi ya da rehabilite edilen
diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmesi

-Diizenli ve diizensiz depolama alanlarindan kaynakli depo gazindan metan geri
kazaniminin yapilmasi

Paris Anlagmasi'nda, ortalama sicaklik artisinin 2°C'nin oldukg¢a altina, miimkiinse 1,5°C
diizeyinde sinirlandirilmasi gerektigi iizerine bir mutabakat saglanmistir. Ancak, BMIDCS
Sekreteryasina sunulan ulusal katkilarin bu yiizyilin sonunda 2,7-3,7 °C daha sicak bir
diinyaya isaret ettigi bilinmektedir. 1,5-2°C hedefi ve bu taahhiitler arasindaki agiga
“emisyon aci11” adi verilmektedir. Emisyon acigmin ortadan kaldirilmasi icin gerek 2020
oncesi, gerekse 2020 sonrasindaki hedeflerin giiclendirilmesi elzemdir. Anlasma uyarinca
ulusal katkilarin revizyonu i¢in 2018'de kiiresel bir diyalogun baslatilmasi, azaltim
hedeflerinin 5 yilda bir degerlendirilip gii¢clendirilmesi 6ngdriilmektedir.

Ulkemizin INDC dokiimaninin gerek Paris Anlagsmasi'ndaki bu mutabakat 1s181nda, gerekse
oncelikli sektorlerdeki diger uygulama ve stratejik dokiimanlar uyarinca kisaca
degerlendirmesini yapmak 6nem arz etmektedir. Daha dnce de belirtildigi tizere Tiirkiye’nin
beyanindaki azaltim senaryosu, emisyonlarin 2030 yilinda 929 mt COze diizeyine gelmesini,
yani 2013 yili seviyesinin iki katina ¢ikacagm dngdrmektedir** (Sekil 16). Bu éngérii, 2010-
2030 donemindeki emisyon artig hizinin 1990-2010 donemine gore %40 oraninda artacagi
anlamina gelmektedir. Bu acgidan bakildiginda Paris Anlagmasi g¢ergevesinde tarif edilmis

44 Tirkiye Cumbhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki.
https://www.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/The INDC of TURKEY_v_15_19 30-TR.pdf
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olan 5 yillik revizyonlarin Tiirkiye i¢in ciddiyetle ele alinmasi gereken siiregler olacagi
anlagilmaktadir.

Sekil 16: Tiirkiye'nin Ulusal Katki Beyani'na gére emisyonlarin seyri (1990-2030)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Beyani

Beyan edilmis ulusal katkinin gergeklestirilebilmesi i¢in mevcut ilgili ulusal ve sektorel plan
ve politika cercevesine (Onuncu Kalkinma Plani, Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi, iklim
Degisikligi Eylem Plani, Sanayi Stratejisi Belgesi, Enerji Verimliligi Strateji Belgest,
Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi ile ilgili bakanliklarin stratejik
planlar1 gibi belgelerde) bakilmasinda fayda goriilmektedir. Bu dokiimanin ilerleyen
boliimlerinde bu belgeler raporlanmaktadir. INDC’ne temel olusturan tim bu dokiimanlar
cergevesinde anilan hedef ve politikalar icerisinde ¢evre duyarliligi, iklim degisikligi, temiz
tiretim, kaynak verimliligi gibi anahtar kelimeler yer aliyor olsa da politikalarin pek ¢ogunun
emisyon azaltimi ya da ¢evre koruma konusundaki katkilarmin sayisal olarak ifade
edilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, bu bdliimde sadece emisyon azaltimi ile baglantisi
sayisal hedefler yoluyla kurulmus olan politikalara yogunlasilmaktadir.

I1VV.1.1. Enerji

1V-1.1.1. Elektrik Sektoru

INDC dokiimaninin altinda, azaltim senaryosunda 6ngoriilen hedeflere ulasilmasi i¢in, sadece
enerji sektoriine dair sayisal hedefler yer almaktadir. Bu hedeflerin baginda 2030 yilina kadar
giines enerjisinden elektrik tiretiminin 10 GW, riizgar enerjisinden elektrik {iretiminin 16 GW
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kapasiteye ulagsmasi, miimkiin olan tiim hidrolik kapasitenin kullanilmasi, 2030 yilina kadar 1
adet niikleer santralin devreye alinmasi ve son olarak elektrik iletim ve dagitimindaki kayip
oraninin 2030 yilinda %15 seviyesine diigiiriilmesi gelmektedir.

S6z konusu hedefler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nda yayimlanan stratejik plan ve
politika dokiimanlariyla bir arada ele alindiginda, bir takim farkliliklar gézlenmektedir (Tablo

6).

Tablo 6: Resmi Dokiimanlara Gore Elektrik Sektoriindeki Hedeflerin Karsilastirmasi

Ulusal Katki Elektrik Enerjisi ETKB 2015- ETKB TBMM
Beyani Piyasas1 ve Arz 2019 Stratejik Biitce Sunumu
Giivenligi Strateji Plam* (2016)*
Belgesi (2009)*
Riizgar 2030 yilina kadar Riizgar enerjisi Riizgar enerjisi Rizgar enerjisi
Enerjisi riizgar kurulu giiciiniin  kurulu giiciinin  kurulu gilictiniin
enerjisinden 2023 yilina kadar 2019 yilinda 10 2023 yilina kadar
elektrik tiretiminin 20 GWa GWa 20 GWa
16 GW kapasiteye c¢ikarilmasi cikarilmasi cikarilmasi
ulasmast
Kayip-kagcak  Kayip oraninin - Kayip kagak Kayip kagak
orani 2030 yilinda %15 oraninin %10’a oraninin 2016
seviyesine diistiriilmesi yilinda %13, 2019
diisiiriilmesi (2019) (dagitim)  yilina kadar %10’a
(letim ve dagitim) diisiiriilmesi
(dagitim)
Niikleer 2030 yilina kadar 2020 yilinda Akkuyu NGS'nin 2023 yilina kadar
Enerji 1 adet niikleer niikleer enerjinin test  Uretimine iki niikleer santralin
santralin  devreye elektrik baglamasi1 (2018) ilgili  {nitelerinin
almmast iiretimindeki ) Sinop NGS islet{ne"ye ) alleas1
payinin 005 . . ve Uclinci niikleer
.. 1ngaatinin . .
seviyesine ulagmasi baglamas: (2019) §antralln ise
insasina baslanmasi
Giines 2030 yilina kadar - Giines enerjisine Giines  enerjisine
Enerjisi giines enerjisinden dayali kurulu dayali kurulu giiciin
elektrik tiretiminin giicin 2019 yili 2019 yili sonuna
10 GW kapasiteye sonuna kadar kadar 3000 MW’a
ulagmasi 3000 MW’a ¢ikarilmasi
c¢ikarilmasi

Yukaridaki tabloya baktigimizda, 2008 - 2015 arasindaki 7 yillik donemde sifirdan toplam
5.000 MW kurulu giice ulasan riizgar enerjisi kurulu giicliniin 2019 yilina kadar ikiye
katlanmasinin hedeflendigi, Ulusal Katki Beyani'na gore ise 2019 — 2030 yillar1 arasindaki 11
yillik donemde, teknolojide Ongoriilen ilerleme ve maliyetlerde 6ngoriilen diisiise ragmen
sadece 6.000 MW'lik bir kapasitenin eklenmesinin ongoriildiigii gortilmektedir. 2009 tarihli

45 Elektrik Enerjisi Piyasasi1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, 2009.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0OT%2F1%2FDocuments%2FBelge%2FArz_Guvenligi_Strateji Belgesi.pdf

46 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Belgesi 2015-2019.
http://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015 2019 _Stratejik_Plani.pdf

47 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016. 2016 Yili Biitce Sunumu.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FB%C3%BCt%C3%A7e+Konu%C5%9Fmas%C4%B1

%2FETKB+2016+Y%C4%B11%C4%B1+B%C3%BCt%C3%AT7e+Sunu%C5%9F+Metni.pdf
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http://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015_2019_Stratejik_Plani.pdf
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Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2016 yili biitce sunumunda ise 2023 yilina kadar riizgar
enerjisi kurulu giictiniin 20.000 MW’a ¢ikarilmas1 hedefi yer almaktadir. Uluslararasi Enerji
Ajansi'min 2015 — 2040 arasinda elektrik sektoriinde yeni kurulu gii¢ i¢in yapilacak olan
yatirimin %60'1m1in yenilenebilir enerji sektoriinde gergeklesecegine dair dngoriileri de hesaba
katildiginda, Ulusal Katki Beyani’nda yer alan rlizgar enerjisi hedefinin mevcut kosullar
altinda rahatlikla asilmasi beklenebilir. Tiirkiye’nin ¢ok dnemli potansiyele sahip oldugu
giines enerjisi alaninda, son donemde lisanssiz elektrik {iretimi ve tasarlanan YEKA bazl
biiyiik giines enerjisi ihaleleri gibi adimlar olumludur. TEIAS verilerine gére, 2016 Agustos
sonu itibartyla giines enerjisi kurulu giicii yaklasik 700 MW diizeyine ulasmustir.
Oniimiizdeki dénemde, giines teknolojilerinde diinya genelinde saglanmaya devam edilen
gelismelerin de katkisiyla, INDC’de 2030 yilinda 10 GW kapasite hedefinin asilmasi
beklenebilir.

Benzer sekilde, INDC’de 2030 yilinda bir adet niikleer santralin devreye girecegi
belirtilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2016 yili biitge
sunumunda ise 2023 yilina kadar iki niikleer santralin ilgili iinitelerinin isletmeye alinmasi ve
ticlincii niikleer santralin insasina baglanmasi “2023 Hedefleri” arasinda yer almaktadir. Diger
taraftan, s6z konusu niikleer enerji projelerinin mevcut diizeylerine bakildiginda 2023
hedefinin gerceklestirilmesi olasilig diisiik goriilmektedir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi (ETKB) verilerine gore elektrik enerjisi iletimi ve
dagitimmda meydana gelen toplam sebeke kaybi, 2014 yili itibariyla %15,1 olarak
gerceklesmistir. *® Elektrik iiretim tesislerinde iiretilen elektrigin %5" i¢ ihtiyag icin
kullanilmaktadir. Sebeke kayiplarinin (iletim ve dagitim) INDC’ye gore 2030 yilinda %15'e,
dagitim kayip kacak oraminin ise ETKB Strateji Plani'na goére ise 2019 yilinda %10'a
diigiiriilmesi hedeflenmektedir. iletim ve dagitim kayiplarmin iizerinde yogunlasilmas: ve
buna yonelik sebeke yatirimlarinin zamaninda gergeklestirilmesi bu ¢ercevede Onem
tagiyacaktir.

INDC’de yer alan emisyon projeksiyonlarint dogru baglamda degerlendirebilmek i¢in, diger
enerji kaynaklarina dair sektorel hedeflere de goz atmak gerekmektedir. ETKB’nin 2023
hedefleri gergevesinde bilinen linyit ve tagkomiirii kaynaklarmin tiimiintin 2023 yilina kadar
elektrik enerjisi Uretimi amaciyla degerlendirilmis olmasi ve 2019 yili sonuna kadar yerli
komiirden iretilen elektrik enerjisi miktarinin  yillikk 60 milyar kWh’e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. (2015 yilinda 31 milyar kWh). Mevcut kapasite ve insa halindeki proje
stogu incelendiginde2019 yilinda linyite dayal elektrik iiretimi miktarinin bu hedefin altinda
kalacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye'nin Ulusal Sera Gazi Envanteri Raporu'na gore,
elektrik iiretimi {ilkemizin ana emisyon kaynaklar1 arasinda yer almaktadir®®. Sektériin yillik
CO2 emisyonlarindaki payt 1990 yilinda %19 iken, 2014 yilinda %32 seviyesine
yiikselmistir. 1990-2014 doneminde toplam emisyonlar %126,6 oraninda artarken elektrik
iiretimi kaynakli CO, emisyonlar1 ise %343 oraninda artmistir. Elektrik tiretimi i¢in komiir
tiiketiminin elektrik liretimi kaynakli emisyonlardaki pay1 ise %60 diizeyindedir. Kémiirden
elektrik Uretiminin artirilmasma yonelik hedeflerin, 2015-2030 arasindaki emisyon artis
seyrinin ana siiriikleyicilerinden birisi olmasi1 beklenebilir.

48 Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim - Tiiketim Ve Kayiplarmin Yillar itibariyle Gelisimi (1984-2014). TEIAS
Tiirkiye Elektrik Istatistikleri.
http://www.teias.gov.tr/T%C3%BCrkiyeElektrik%C4%BO0statistikleri/istatistik2014/istatistik2014.htm

49 TUIK, 2016. Tiirkiye Ulusal Sera Gazi Envanter Raporu 1990-2014
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IV-1.1.2. Enerji Verimliligi

INDC’de yer almamakla beraber, 25 Subat 2012 tarih ve 28215 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi”nde birincil enerji yogunluguna iliskin
hedefler belirlenmistir. Buna gore, bir birim Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) yaratabilmek
icin tiiketilen enerji miktar1 ifade eden birincil enerji yogunlugunun, 2023 yilina kadar 2011
yili seviyesine gore en az %20 azaltilmasi hedeflenmistir™®. Tiirkiye nin enerji yogunlugu,
OECD ortalamasmin olduk¢a fiizerindedir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinde enerji
yogunlugunun ve enerji kayiplarinin azaltilmasi, binalarin enerji taleplerinin ve karbon
emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanan siirdiiriilebilir ¢evre dostu
binalarin yayginlastirilmasi, enerji verimli {irilinlerin piyasa doniisiimiiniin saglanmasi,
elektrik liretim, iletim ve dagitiminda verimliligin artirilmasi, motorlu tasitlarin birim fosil
yakit tiiketiminin azaltilmasi, yiik ve yolcu tagimaciliginda demiryollarinin ve sehir i¢inde
toplu tagimanin payimnin artirilmasi, sehir i¢i ulasimda gereksiz yakit sarfiyatinin 6nlenmesi,
kamu kuruluslarinda enerjinin etkin ve verimli kullanilmasi, kurumsal igbirliklerinin
giiclendirilmesi, ileri teknolojinin kullaniminin ve bilinglendirme etkinliklerinin artirilmasi ve
kamu disinda finansman ortamlarinin olusturulmasi, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nin
baslica stratejik amaclar1 arasinda yer almaktadir. S6z konusu stratejik amaglar altinda, enerji
yogunlugunun %20 azaltilmasi {ist hedefine ulasilmasini saglayacak spesifik sektorel alt
hedeflerin azlig1 dikkat cekmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani'nda yer verilen Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem
Plani®! kapsaminda, 2018 yil1 icin birincil enerji yogunlugunun 2011'deki 0,2646 TEP/1000
dolar1 diizeyinden 2018 sonunda 0,243 TEP/1000 dolar degerinin altina indirilmesi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda enerji verimliligine yonelik idari ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, enerji verimliligi calismalarinin ve projelerinin finansmani i¢in
stirdiiriilebilir mali mekanizmalarin gelistirilmesi, sanayide kullanilan diisiik verimli AC
elektrik motorlarinin daha yiiksek verimli olanlariyla degistirilmesi, enerji verimliligi
alamindaki teknolojilerin ve iyi uygulama &rneklerinin KOBI’lerde yaygmlastirilmast,
yalittimi diigiik ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalarda dis yapi zarfinin ve 1sitma
sistemlerinin ytriirliikteki standartlari saglayacak sekilde 1s1 yalitimli nitelige dontistiiriilmesi,
ulagimda toplu tagimanin yayginlastirilmasi, motorlu tasitlarda enerji verimliligini artiran ve
emisyonlart sinirlandiran bir vergilendirme sisteminin olusturulmasi, kamuda diisiik yakit
tiketimi olan tasit kullaniminin yayginlastirilmasi, elektrik tiretiminde yerinden {iretim,
kojenerasyon ve mikrokojenerasyon sistemlerinin yayginlagtirilmas:t gibi politikalarin
uygulanmaya konulmasi ongoriilmektedir. Eylem Plan1 kapsaminda plan donemi igerisinde
s0z konusu uygulamalara dair sayisal ve dl¢iilebilir hedefler ile politika 6nlemlerinin emisyon
azaltim ya da verimlilik artiric1 potansiyelleri lizerine sayisal dngoriilere yer verilmemistir.

ETKB o6ngoriilerine gore ise, lilkemizde 2011 yilinda 114,5 milyon TEP olarak gergeklesen
birincil enerji talebinin 2023 yilinda 218 milyon TEP'e ¢ikacagi ongériilmektedir®. 2023
yilinda birincil enerji yogunlugunda %20'lik diisiis hedefi gergeklesirse, mevcut birincil
enerji talebi ongoriileri uyarinca GSYH'nin 2011 yilina gore %138 oraninda artacagi sonucu
cikmaktadir. Bu analizin, birincil enerji talebi dngoriisiinlin giincellenmesinin 6énemine isaret
ettigi belirtilebilir.

S0 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012- 2023 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120225-7.htm

SIT.C. Kalkinma Bakanligi, Kasim 2014. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi
Programi Eylem Plani

52 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016. 2016 Y1l Biitge Sunumu.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FB%C3%B Ct%C3%A7e+Konu%C5%9Fmas%C4%B1
%2FETKB+2016+Y%C4%B11%C4%B1+B%C3%BCt%C3%A7e+Sunu%C5%9F+Metni.pdf
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Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan en son yapilan analizlere gore, 2°C (450 ppm)
senaryosunun gerceklesebilmesi icin, INDC’ler ile ulasilacak emisyonlara gore 2040 yilina
kadar saglanmasi  gereken azaltimin yaklasitk yarist  enerji  verimliliginden
karsilanabilmektedir (IEA, 2016). Tirkiye i¢in de, yiliksek enerji yogunlugu cergevesinde,
onlimiizdeki donemde karbon yogunlugunun azaltilmasinda en Onemli arag¢ enerji
verimililiginin iyilestirilmesi olmalidir.

IV-1.1.3. Tiirkiye’de Fosil Yakit Tesvikleri

Fosil yakit tesviklerinin yol ac¢tig1 sorunlar, iklim degisikligi ile ilgili endiselerin artmasiyla
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmay1 saglayacak ¢oziimlerin tartisilmaya
baslanmasiyla birlikte 6zellikle son yillarda giindemdedir. Oyle ki, 2016 yilinda yapilan G7
zirvesinde liderler, 2025 yilina kadar etkin olmayan tiim fosil yakit tesviklerini asamal1 olarak
kaldiracaklarina séz vermislerdir. S6z konusu tesvikler hiikiimetler tarafindan fosil yakit
sektorlerine saglanan, ilgili sektdriin {liretim maliyetlerini diisiirmeyi amaglayan ya da
tilketicilerin karsilastiklar1 fiyatlar1 diisiirmeyi amaglayan destek ve kolayliklardir. Cevreyi
kirleten, sera gazi emisyonunu hizlandirarak kiiresel 1sinmay1 tetikleyen fosil kaynaklarin
kullanimini arttirmalarinin yani sira bu alanlardaki tesviklerin olumsuz iktisadi ve sosyal
etkileri de bilinmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA, 2014) verilerine gore diinya
genelinde sadece tiiketicilere saglanan fosil yakit tesvikleri, 2013’te 548 milyar ABD $’ina
ulagmis, 0te yandan ayni yil icin yenilenebilir enerjiye aktarilan destekler 121 milyar ABD
$’1inda kalmistir. Tiirkiye de OECD iilkeleri arasinda sera gazi emisyonlarii en hizli arttiran
iilke olarak®3, fosil yakitlari, 6zellikle de komiirii ve komiirden elektrik tiretimini yillardir
cesitli yollardan tesvik etmektedir. Bu destegin baslica sebepleri arasinda ekonomik
bliylimenin enerji talebini arttirmasi, talep artarken elektrik fiyatlarinin makul diizeyde
tutulmasi geregi ve enerjide yliksek diizeyde disa bagimli olunmasi sayilabilir.

Tirkiye’de fosil yakit tesviklerinin miktarint 6lgen birka¢ calismadan ilki IEA’nin 2009
yilinda yayimladig1 Tirkiye’nin enerji politikalarin1 degerlendiren rapordur. Bu rapora gore,
Tiirkiye’de linyit sektorii hi¢ finansal destek almazken, taskomiirii sektorii 2008 yilinda ton
bagina ortalama 250 ABD $ destek almigtir. Sozkonusu destegin toplami o yil igin 398
milyon ABD $ tutarinda olup milli gelirin %0,5’ine tekabiil etmistir. Ikinci bir ¢aligma,
OECD (2015) envanteridir. Bu calismada en biiylik fosil yakit destek mekanizmasinin
tagkomiirii sektoriine yapilan transfer harcamalar1 oldugu belirtilmis, bunun yan sira yoksul
ailelere komiir yardimi, komiir, petrol ve dogalgaz arama destekleri gibi tesviklere de yer
verilmistir. 2014 yili i¢in tim fosil yakitlara yapilan biitge transferi 653 milyon ABD $ olarak
bulunmustur. Ancak hem OECD envanteri, hem de yayimlandig1 yil itibariyla gorece eski
olmas1 sebebiyle IEA raporu Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle komiire ve komiirlii elektrik
santrallere verilmek iizere tasarlanan destek mekanizmalarin1 kapsamamaktadir. Tiirkiye’deki
komiir tegviklerini ele alan en kapsamli ¢alisma IISD-GSI tarafindan yayimlanan “Tiirkiye'de
Komiir ve Yenilenebilir Enerji Tesvikleri” baslikli rapordur (Acar vd., 2015). Caligmada
incelenen baslica tesvik tiirleri asagidadir.

83 UNFCCC ve TUIK verilerine gore Tiirkiye seragazi emisyonlarin1 1990’ dan 2014’e yiizde 125 oraninda arttirmustir. Bu
artista en bilyiik pay1 komiir ve dogalgaz kaynakli emisyonlar olusturmaktadir.
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Olciilebilen tesvikler:

Hazine'den yapilan direk transferler: Tiirkiye Taskomiirii Isletmeleri'nin (TTK)
gorev zararlarini karsilamak tizere yapilan yardimlardir.

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) destegi: Bu destek tipinde cesitli fosil yakitlari
arasinda en yiiksek pay1 komiir almaktadir (IEA, 2009).

Iyilestirme destegi: Ozellestirme siirecinin bir parcasi olarak, devlet taskdmiirii
madenleri ve komiir santrallerinin iyilestirilmesi i¢in fon saglamaktadir.

Maden arama icin verilen devlet destegi: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
komiir, petrol ve gaz arama c¢aligmalari i¢in ayirdigi blitceyi kapsamaktadir.

Komiir yakith elektrik santrallerine yapilan kamu harcamasi: Yeni komiir
santrallerine ayrilmasi planlanan biit¢edir (ETKB, 2010).

Yoksul ailelere komiir dagitimi: Tiirkiye'de tiiketicilere saglanan komiir tegviklerinin
tek tlirtidiir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligii
tarafindan yiiriitiilen bu program 2003 yilindan beri uygulanmaktadir.

Ol¢iilemeyen tegvikler:

Fiyat ve elektrik alim garantisi: Linyit yakith elektrik yatirimlarinin da dahil oldugu
projelere belli donemler icin fiyat ve elektrik alim garantisi saglanmaktadir.

Yeni Yatinnm Tesvik Sistemi cercevesindeki Bolgesel Yatirnm Tesvik Programu:
Nisan 2012°de Ekonomi Bakanligi tarafindan vyiiriirlige sokulan bu program
Tiirkiye'deki illeri sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore bolgelere
ayirmaktadir. (Bolgeler; en diisiik gelismislik diizeyindeki 6. Bolge en yliksek tesviki
alacak sekilde 1’den 6’ya kadar derecelendirilmistir). Komiir yatirimlari, "oncelikli
yatirnmlar" olarak tanimlanmis ve 5. Bolge tesviklerinden faydalanmasi
ongoriilmiistiir. Bunun anlami sudur: Eger komiir ve komiirlii elektrik santrali
yatirnmlart 1., 2., 3., 4. ve 5. Bolge’lerde yapilirsa yatirimlar 5. Bolge icin
tanimlanmis tesvik 0gelerinden yararlanacak; 6. Bolge’de yapilirsa 6. Bolge tesvik
ogelerinden yararlanacaktir. Genel olarak program; kosullar1 ve oranlar1 bolgeye gore
degismek iizere, giimriik vergisi muafiyeti, KDV muafiyeti, vergi indirimi, sosyal
sigorta prim destegi (isveren payi), arazi tahsisi ve faiz destegi biciminde tesvikler
sunmaktadir. Tablo 7 ve Tablo 8, Oncelikli Yatirimlara Yénelik Tesvik Programi’nin
destek Ogelerini ayrintili olarak sunmaktadir. Bu raporun kaleme alindigi tarih
itibartyla bu tesvik mekanizmasindan faydalanan ¢ok az yatirimer olmustur.

91



Tablo 7: Oncelikli Yatirimlara Yonelik Tegvik Uygulamasinda Saglanan Destekler

5.BOLGE 6. BOLGE
ORGANIZE ORGANIZE
1,2,3,4ve5. _SANAYI _ 6. _SANAYI
Destek Unsurlari BOLGELERDE BOLGESINDE BOLGEDE BOLGESINDE
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi VAR
Muafiyeti VAR VAR VAR
Vergi Indirim 80% 90% 90% 90%
Orani
Vergi Uygulanacak 0 0 0 0
Indirimi | Vergi Orami 4% 2% 2% 2%
Yatirima Katki 40% 50% 50% 550
Orani
Uygulama
Siiresi 7 yil 10 y1l 10 y1l 12 y1l
) Destek
Sigorta | Tytarinim
Primi Azami Miktar1
Isveren
Hissesi 35% Limitsiz Limitsiz Limitsiz
Destegi | (Destek
Tutarinin Sabit
Yatirim
Tutarma Orani)
Yatirim Yeri Tahsisi VAR YOK VAR YOK
I¢ Kredi 5 Puan 5 Puan 7 Puan 7 Puan
. . 2 Puan 2 Puan 2 Puan 2 Puan
Doviz / Dovize
Endeksli Kredi
. . 700 700 900 900
Faiz Azami Destek
Destegi | Tutar1 (Bin TL)
Sigorta Primi Destegi YOK YOK 10 y1l 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaji
Destegi YOK YOK 10 y1l 10 y1l

Not: Diizenlemede komiir yatirimlari 6ncelikli yatirimlar olarak siniflandirilmistir. 01.01.2016 tarihinden 6nce
baslanmis yatirimlara saglanan destekleri kapsamaktadir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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Tablo 8: Oncelikli Yatirimlara Yonelik Tesvik Uygulamasinda 01.01.2016 Tarihinden Sonra
Baslanilacak Yatirimlara Saglanan Destekler

Vergi Indirimi
Yatinma | Vergi | < Sigorta Primi isveren Hissesi
Katki | indirim %ygr“iagi‘;il Destegi
Bolge Orani Oram re
1,2,3,4ve
5 30% 70% 6% 6 yil
6 35% 90% 2% 7yl

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

[1SD-GSI raporuna gore 2013 yilinda komiir sektoriine toplamda yaklasik 730 milyon dolar
tesvik olarak aktarilmistir. Komiir i¢in sadece Ol¢iilebilen tesvikleri iceren bu miktara, petrol
ve dogalgaz arama faaliyetleri i¢in TPAO tarafindan ayrilan 560 milyon dolar civarindaki
biit¢e de eklenirse 2013 yilinda 1,3 milyar dolara varan fosil yakit tesvikinden s6z edilebilir.
Bu rakam, 2013 yili milli gelirinin %0,2’sine tekabiil etmekte olup, toplam fosil yakit
tesviklerinin gergek seviyesinin oldukca altinda kalan bir tahmindir.

Tiim bunlara ek olarak, 4 Haziran 2016 tarihinde kabul edilen “Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile onlimiizdeki giinlerde
komiir tesviklerini arttiracak bir diizenleme yiiriirliige girmistir. Yasa ile TETAS 1n hak ve
yikiimliilikleri kapsaminda, gerekli elektrik enerjisi miktarinin mevcut sodzlesmeler
kapsaminda imzalanmis olan enerji anlagsmalarindan karsilanamamasi durumunda, “6ncelikli
olarak yerli komiir yakitli elektrik santrallerinden™ birer yillik sézlesmelerle temin etmek
amaciyla elektrik enerjisi alim ihaleleri diizenleyebilecegi maddesi getirilmistir. Yasa
degisikligindeki amag, agirlikli olarak “yerli ve yenilenebilir” kaynaklarin elektrik
iretimindeki payimni arttirmak olarak ifade edilse de, diizenleme daha c¢ok yerli komiirden
elektrik elde etme yatirimlarini arttirmaya yoneliktir. Ayrica ayni yasa degisikligiyle birlikte,
ozellestirilme stirecindeki elektrik santrallerinin 31.12.2019’a kadar c¢evre mevzuatina
uyumdan muaf tutulmasi1 maddesi de getirilmistir.

Komiirden elektrik tiretiminde ithal yerine yerli kaynaklarin kullanilmasinin, Tiirkiye’nin
enerji politikast Onceligi oldugu bilinmektedir. Enerjide yiliksek disa bagimliligi ve enerji
ithalat1 yiiziinden artan 6demeler dengesi aciklari ¢ergevesinde komiiriin elektrik sistemindeki
yiiksek pay1 devam ettirilmeye calisilmaktadir. Komiir ithalatin1 azaltmak amaciyla Hiikiimet
18.07.2016 tarihinde “Komiir Ithalatina Ek Mali Yiikiimliilik Konulmas: Hakkinda Karar™
yiirlirliige koymus ve karar geregince komiiriin elektrik iiretimi amaciyla ithalatina 15SABD
$/ton ek mali yiikiimliilik getirmistir.> S6z konusu karar ¢ok kisa bir siire icerisinde
degisiklige ugramis ve uluslararasi kdmiir fiyatin1 yari-referans alarak, uluslararasi fiyatlarin
70 ABD $/ton altinda kalmasi durumunda aradaki farki komiir ithalatgisina ek maliyet olarak
yiiklemistir.>®

54 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160802-4.pdf
55 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161003-5.pdf
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IV-1.1.4 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

Tirkiye’de yenilenebilir enerjiye 6zel ilk yasa Mayis 2005'te ¢ikarilmistir (5346 No’lu
Kanun). Bu yasa, yenilenebilir enerji kaynaklariyla iiretilen elektrik i¢in 10 yil boyunca 5-5,5
Euro Cent/kWh karsiigi TL tarife garantisi (Feed-in-Tariff [FiT]) saglamistir. %657
Tiirkiye'deki 10 yillik tarife garantisi sistemi ve tarife oranlari, genellikle 15 yillik tarife
garantileri saglayan ¢ogu AB iilkesiyle karsilastirildiginda son birkac¢ yila kadar 6zellikle
rlizgar ve gilines icin rekabet¢i goriilmemistir. Bu durum goz oniine alindiginda, yatirimcilar
ya yatirim yapmamay1 ya da irettiklerini spot piyasasinda satmay1 tercih etmislerdir. 2010
yilinda yasada bir degisiklik yapilmis, teknoloji tiiriine gore tarifeler farklilagtirilmis ve yerli
teknoloji kullanan projelere, faaliyetlerinin ilk 5 yilinda 6denmek iizere, prim &demesi
getirilmistir ° . Tablo 9°da uygulanan standart tarife ve yerli igerige bagli olarak
gerceklesebilecek en yiiksek tarifeyi gostermektedir.

Tablo 9: Yenilenebilir Enerji igin Tarife Garantisi (Feed-in-Tariff) (¢ US/kWh)

Yerli
imalat  Azami
Fiyat Katkiss  Tarife

Hidroelektrik 7,3 2,3 9,6
Riizgar 7,3 3,7 11,0
Jeotermal 10,5 2,7 13,2
Biyokiitle 13,3 5,6 18,9
Fotovoltaik giines (PV giines) 13,3 6,7 20,0

Yogunlastirilmis giines enerjisi
(CSP) 13,3 9,2 22,5

Kaynak: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amagli kullanimina iliskin kanunda
degisiklik yapilmasina dair kanun (29 Aralik 2010) Kanun No. 6094.

Acar vd. (2015) yenilenebilir enerji iireticilerine saglanan tarife garantisi ile ortalama giin
oncesi piyasast (Day Ahead Market [DAM]) fiyat1 arasindaki farki temel alarak riizgar
enerjisi i¢in farkli senaryolarda tesvik miktarin1 hesaplamistir. Yiiksek tahminli senaryo, ana
tarife art1 yerli icerik primi; diislik tahminli senaryo ise sadece ana tarife olarak alimmustir.
Aralik 2011-Ocak 2014 aras1 dénem igin TEIAS (2014) tarafindan verilen ortalama DAM
fiyatlar1 156,3 TL (7.1 ¢US/kWh) olmustur. Buna gore, riizgar enerjisi i¢in yerli imalat
disinda verilen tarife garantisi degeri (7,3 ¢US/kWh), ortalama DAM fiyatina (7,1 ¢US/kWh)
yakin olmustur. Bu dénemde, ozellikle elektrik toptan satis fiyatlarinin ortalamadan yiiksek
oldugu yillarda riizgar enerjisine saglanan tarife garantisinin getirisi oldukga diisiiktiir. Ancak
giinlimiizde, elektrik enerjisinin toptan satig fiyatt 4,5 ¢US/kWh diizeyinde olup, 7,3
¢US/kWh seviyesindeki fiyat garantisi (yerli ekipman destegi hari¢) 6nemli bir tesvik olarak

% Tarife garantisi veya alim garantisi (FiT), bir idari kurum tarafindan belirlenen ve genellikle sartlar1 saglayan enerji
treticilerine Kilowatt-saat bagina yapilan sabit nakit 6demeleridir.

57 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma {liskin Kanun (2005) Kanun No. 5346;
Kabul Tarihi: 10/5/2005. Yayimlandig1 R.Gazete: Tarih: 18/5/2005 Say1: 25819

%8 Yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi liretimi amagli kullanimina iliskin kanunda degisiklik yapilmasina dair
kanun (29 Aralik 2010) Kanun No. 6094.
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ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak 2015 yilinda riizgar yatirnmcilarmin %75°1, 2016
yilinda ise projelerin tamamina yakini FiT sistemine dahil olmayi tercih etmistir (Tablo 10).

Tablo 10: Tarife Garantisi Sistemine Dahil Olan Riizgar Enerjisi Projeleri

FiT sistemine dahil olan riizgar Yilbagi itibariyla kurulu gii¢
kurulu giicii (MWe) (MWe)
2015 2732 3629
2016 4320 4503

Kaynak: EPDK (http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem/2015)

Bu ¢ercevede, dogal gaz santralleri arz fazlasi olan piyasada rekabetcilik bakimindan énemli
zorluklar yagarken, yenilenebilir enerji santralleri bu tesvik mekanizmasi ile diigiik piyasa
fiyatlarina iliskin risklerden korunmaktadir. >

5346 sayili Kanunda tanimli mekanizmalarin isletilebilmesi igin iiretim lisansi sahibi tiizel
kisilere yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesisleri i¢in Yenilenebilir Enerji
Kaynak (YEK) Belgesi verilmesini, YEK Destekleme Mekanizmasi’nin kurulus ve isleyisini
diizenleyen 28782 sayili yonetmelik®® ise 1.10.2013 tarihinde yayimlanmis, basvurularin
daha iyi degerlendirilebilmesi amaciyla 29.04.2016 tarih ve 29698 sayili yonetmelikle
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik yoluyla gerek enerji fiyatlarindaki ve kurdaki degisimler,
gerekse artan bagvurulardan kaynaklanan yiikselen destekleme maliyetleri (saatlik YEKDEM
gideri 1,3 milyon TL) g6z 6niinde bulundurularak YEKDEM portfoyii kaldirilmis; iiretilen
elektrigin yalnizca giin 6ncesi piyasalarinda degil; giin ici, dengesizlik, serbest piyasa ve ikili
anlagsmalarda da yer alabilmesinin 6nii acilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretim
yapan santralleri daha dogru tahminler yapmaya tesvik eden yeni YEKDEM uygulamasinda
%18’1n altinda hata payina sahip olan {ireticiler igin sistemin daha karli oldugu (%0 hata pay1,
eski sisteme gore %1,5°lik gelir artisina denk gelmektedir) hesaplanmaktadir®?,

FiT sistemine ek olarak, yenilenebilir enerji yatirimlart Genel Yatirim Tesvik Programi
kapsaminda siibvanse edilmektedir. Bu program, projelere KDV muafiyeti, giimriik vergisi
muafiyeti ve yatinmimn 6. Bolge'de yapilmas: sartiyla 10 yillik gelir vergisi stopaj destegi
saglamaktadir. Ancak komiir yatirnmlarmin faydalandigi Bolgesel Tesvik Programi’ndaki
“Oncelikli yatirnmlar”a verilen destekler kadar kapsamli degildir. Yenilenebilir enerji
projelerinin gelistirilmesi ve faaliyetlerinin kolaylastirilmas1 amaciyla, ruhsatlama siireci,
arazi tahsisi ve elektrik alimi1 konularini da kapsayan finansal veya diger destekler verilmesi
de Ongoriilmiistiir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirim hizinin arttirilmasi i¢in alinacak
tedbirler 6nemli bir adim olacaktir. Bu ¢ercevede riizgar ve giines enerjisi ihaleleri
kapsaminda Onlisans/lisans bagvurularina teknik, idari ve finansal Olgiitler getirilmelidir.
Ayrica Ongoriilebilir bir yatirim ortaminin olusabilmesi i¢in tegvik sistemi ve diger mevzuatin
uzun vadeli uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunlara ilave olarak giines enerjisinin

%9 Ayrica yakin zamanda Karapinar’da 1000 MW i¢in YEKA bazli olarak agiklanan giines enerjisi ihale duyurusuna gore
yarisma 8 ¢US/kWh’dan agik eksiltme ile yapilacaktir.

60 01.10.2013 tarih ve 28782 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi
ve Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Y ekdem/%20%20%C4%B0Igili%20Mevzuat

61 Bkz: “YEKDEM degisikliginin YE santrallerinin gelirlerine etkisi” (http://www.tenva.org/yekdem-degisikliginin-ye-
santrallerinin-gelirlerine-etkisi/)
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hanelerden baslayarak yayginlastirilmasina yonelik diizenlemeler (6rn. solar ¢ati
uygulamalar1) devreye sokulmalidir.

IV-1.2. Ulastirma

2014 wyili itibariyla ulastirma sektoriiniin toplam emisyonlardaki pay1r %15,8 diizeyinde
gerceklesmistir. Karayolu tasimaciligi, ulastirma sektorii kaynakli emisyonlarmm %91'ini
olusturmaktadir. % Bu alanda emisyonlar 1990-2014 doneminde %172 oraninda artis
gostermistir. Yurti¢i havayolu tagimaciligi kaynakli emisyonlarda ise ayni1 donemde %340'1n
tizerinde artis yagsanmis, bu sektoriin ulastirma kaynakli emisyonlardaki pay1 %5,5 seviyesine
ulagmustir.

Ulastirma sektdriindeki emisyon artiginin smirlandirilmasi amaciyla Iklim Degisikligi Ulusal
Eylem Plani'nda yer verilen hedeflere gore, 2023 yili itibariyla demiryollarmin yiik
tasimaciliginda 2009 yilindaki %5'lik payinin %15’e, yolcu tasimaciliginda 2009 yilinda %2
olan payinin ise %10’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda, karayollarinin 2009
yilinda yiik tagimaciliginda ton-km olarak %80,6 olan paymin %60’in altina, Yyolcu
tasimaciliginda ise %89,6 olan paymin 72’ye diisiiriilmesi hedeflenmektedir®®.

Ulastirma sektdriinde temel olarak ulasim tiirleri arasinda karayollar1 agirlikli dengenin deniz
ve demiryollar1 lehine yeniden tesisi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, Ulastirma
Ana Plani'nin hazirlanmasi, yik ve yolcu tasimaciliginda demiryolu, denizyolu ve
havayolunun payinin ve kapasite kullanim oraninin artirilmasi i¢in planlar gelistirilmesi, sehir
ici ulagimda metro ve hafif rayli sistemler ile toplu tasima sistemlerinin yayginlagmasi, akill
ulasim sistemi uygulamalarmin gelistirilmesi gibi eylemlere yer verilmektedir. Bununla
beraber, ulastirma kaynakli emisyonlarda nasil bir seyir izlenebilecegine dair projeksiyonlar
ile eylem planlarinda s6z edilen uygulama ve Onlemlerin gerek karayollarinin yolcu ve yiik
tasimaciliginda paymin azaltilmasma dair hedeflere, gerekse emisyon azaltim hedefine ne
olgiide katki yapacagina dair veri ve analizlere ise ne Iklim Degisikligi Eylem Plani, ne de
Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi'nde yer verilmektedir.

Ulagtirma Bakanligimin  2014-2018 donemini kapsayan Stratejik Plani'nda iklim
degisikligiyle miicadele ya da emisyon azaltimina dair herhangi bir hedef yer almamaktadir.
Bununla beraber, kaynaklarin rasyonel kullanimi i¢in ulagtirma, denizcilik ve haberlesme
altyapilarminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, sehir i¢i ve sehirlerarasi tagimacilikta
rayli sistemlerin payinmn artirilmasi gibi hedef ve faaliyetlere yer verilmistir. ®* Benzer
hedeflere Onuncu Kalkina Plan’nin dort ana bashigindan ikisi olan “yenilik¢i iiretim,
istikrarli yiiksek biiylime” ve “yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre” bagliklarinda da
rastlanmaktadir. Ancak burada da emisyon azaltimi ile ilgili bir hedef bulunmamaktadir.

62 TUIK, 2016. Tiirkiye Ulusal Sera Gazi Envanter Raporu 1990-2014

63 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plam 2011-2023.
https://www.csb.gov.tr/db/iklim/banner/banner591.pdf

64 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig. Stratejik Plan 2014-2018.

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIY S/SGB/tr/Pdf/20141010_093629 5643 _1 88338.pdf
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IVV-1.3. Sanayi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Verimlilik Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2015-2018) ile sanayinin verimlilik temelli yapisal doniisiimiiniin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir.®® Eylem planinda yer alan alt1 temel hedeften birisi, sanayide siirdiiriilebilir
iiretim altyapisina doniisim silirecinde uygulama ve teknolojilerin yayginlastirilmasidir.
Stirdiiriilebilir iiretim konusunda karar alict ve wuygulayici kurumlarin kapasitesini
giiclendirecek, kamu alimlarinin ¢evre dostu, siirdiiriilebilir ve yerli iiretimi destekleyecek bir
anlayisla yapilmasini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, siirdiiriilebilir tiretim
alaninda igbirligi platformlarinin olusturulmasi ve endiistriyel ortak yasam (simbiyoz)
uygulamalarinin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi, diisiik karbonlu ekonomiye gecisi ve
iklim degisikligiyle miicadeleyi destekleyecek eylemler olarak nitelendirilmistir.

Bunlara ek olarak, sanayide kaynak verimliliginin arttirillmasina yonelik Ar-Ge ¢alismalari ve
teknoloji transferi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, sanayi alt sektorlerinde tasarruf
potansiyelleri ile birlikte enerji verimliliginde uygulanabilecek Onlemlerin belirlenmesine
yonelik calismalar yapilmasi, yiiksek verimli motorlara gegise iliskin ikincil mevzuatin
uygulanmasinda etkinligin artirilmasi ile KOBI'lerin enerji verimliligini artirmak igin
potansiyel alanlarin belirlenmesi ve bu yonde destek programlarinin gelistirilmesinin
yayginlastirilmasi, enerji ve dogal kaynak verimliligini artirmak agisindan oncelikli eylemler
olarak goze carpmaktadir. Eylem planinda, plan doneminde verimliligin artirilmasina dair
sayisal hedefler yer almamaktadir. Sayisal hedefler daha ¢ok iretim siireglerinin
tyilestirilmesi yoluyla elde edilecek toplam faktér verimliligi (TFV) kazanimlarina
yogunlagsmaktadir. Boyle bir gelismenin de emisyonlar iizerinde dolayli etkisi olmasi
beklenebilecektir. Onuncu Kalkinma Plani’nda sanayide TFV artiglarinin 2012-2013
donemindeki negatif seviyelerinden (sirastyla -0,8 ve -0,9) 2018 yilinda pozitife (1,9)
cikarilmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. S6z konusu eylemlerin emisyon azaltim
potansiyeli lizerine de bir hesaplama ya da degerlendirmeye yer verilmemistir.

Onuncu Kalkinma Plani altinda hazirlanan Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi
Eylem Plan1 kapsaminda da sanayide kullanilan diistiik verimli AC elektrik motorlarinin daha
yiiksek verimli olanlartyla degistirilmesi, KOBI’lerin enerji verimliligi konusundaki egitim,
etlit ve danigmanlik hizmetlerinin desteklenmesine yonelik mekanizmalarin iyilestirilmest,
enerji verimliligi alamindaki teknolojilerin ve iyi uygulama oOrneklerinin KOBI’lerde
yayginlastirilmasi gibi politika dnlemlerine yer verilmistir®.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin 2013-2017 donemini kapsayan Stratejik Plani'nda
iklim degisikligi konusundaki gelismelerin takibi, sanayi politikalarinin olusturulmasi
stirecinde degerlendirilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasma yardimeci olunmasi hedefi yer
almaktadir. Bu cercevede iklim degisikligi konusunda ulusal ve uluslararasi faaliyetlerin
takip edilmesi, sanayicilerin iklim degisikligi konusunda bilgilendirilmesi gibi faaliyetler 6ne
¢ikmaktadir.®’

65 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014. Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plam1 (2015-2018)
http://www.adaso.org.tr/WebDosyalar/Yayinlar/DisTicaretRaporlari/\Verimlilik%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4
%B1%202015-2018.pdf

66 T.C. Kalkinma Bakanligi, Kasim 2014. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi Eylem Plani
67 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Aralik 2012. 2013-2017 StratejikPlan1

http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/bilim-sanayi-ve-teknoloji-31122012154058.pdf
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IVV-2. Piyasa Temelli Mekanizmalar Baglaminda Degerlendirmeler

Iklim degisikligine karsi uygulanabilecek piyasa temelli mekanizmalar ¢evre ekonomisi
yazininda baslica iki arag tiiriiyle 6ne ¢gikmaktadir:
e Kota tahsisine dayali emisyon ticareti sistemi (ETS) ve goniillii karbon piyasalari
e Vergilendirme (6rn. karbon vergisi) ya da tesvik (6rn. enerji verimliligi destekleri,
yenilenebilir enerji teknoloji destegi, yenilenebilir enerji alim garantisi)

Emisyon ticareti sistemleri arasinda en 6nemli uygulama Kyoto Protokolii ¢cer¢evesinde AB
iiyelerince kurgulanmistir. Bunun yani sira enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimin1 6zendirmeyi amaglayan enerji verimliligi sertifikalar1 (beyaz
sertifikalar) ve YES ticaret sistemleri de bulunmaktadir. Kuskusuz, gelisen piyasa kosullari
dogrultusunda bu uygulamalara yenileri de eklenebilir.

Her iki yaklagimin da amaglari bakimindan giiclii ve zayif yanlar1 oldugu bilinmektedir.
Karbon ticaretine dayali emisyon kontrolii piyasa rasyonalitesine daha uygun olmakla birlikte
Izleme, Raporlama ve Dogrulama (IRD) asamalarinda ciddi sorunlarla karsilasabildigi
bilinmektedir. Buna ek olarak ticarete konu olacak kotalarin tahsisinde yontemin ne olacagi,
tahsis sirasinda pozitif fiyatlama yapilip yapilmayacagi ve/veya fiyatin nasil belirlenecegi
konulart ETS nin isleyisi bakimindan stratejik 6nemdedir.

Diger yandan vergilendirmeye dayali kontrol mekanizmalar1 dogrudan fireticiler ile nihai
tilketiciler arasinda katiliklar  olusturmakta ve piyasa katilimeilarinin  kararlarini
etkilemektedir. Tirkiye’de halihazirda diisiik karbon ekonomisinin gelismesine hizmet
edebilecek araclarin basinda vergiler, yenilenebilir enerji tesvik sistemi, enerji verimliligini
artiran proje destekleri ve binalarda enerji verimliligini diizenleyen mevzuat gelmektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de o6zellikle elektrik ve benzin birim fiyati {izerinden alinmakta
olan ve cevreyi korumaya yoOnelik mali diizenlemeler icinde de ele alinan gorece yiiksek
vergiler, CO2 emisyonlarinin azaltilmasi amacina yonelik anlamli bir basariya hizmet
etmemektedir. Ornegin Sekil 17, Tiirkiye’de ¢evre vergilerinde milli gelire oran olarak %4-5
diizeyinde bir vergi yiikiiniin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Aym oran OECD
ilkelerinde %1-1,5 arasindadir. Buna karsin, CO:z emisyonunun artis temposunun
durdurulamadig1 goézlenmektedir.  Dolayisiyla, sadece vergilendirme yoluyla, c¢evre
korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadelede basar1 elde edilememistir.
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Sekil 17: Enerji Vergisinin GSYH Icindeki Pay: (1994-2014)
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Kaynak: OECD, www.oecd.org

Burada sorunun ana kaynagi vergilendirmeye ragmen, enerji yogun, kaynak verimliligi diistik
ve dogrusal proseslere alternatif kaynaklarin gelistirilmemis olmasidir. Kirletici endiistriyel
proseslere alternatif segeneklerin tesvik edilmedigi bir durumda, yiiksek vergi yoluyla elde
edilen tek sonug liretim maliyetlerinin artmasi ve maliyeye gelir saglanmasi olmakta, bunun
otesinde c¢evresel etkilerin azaltilmasi yolunda anlamli bir basar1 elde edilememektedir. Oysa
gerek Avrupa’da gerekse diger sanayilesmis iilkelerde cevre kirliligi ile olan miicadelede
basar1 elde edilmesinin 6n kosulu enerji verimliligini ylikseltmekten ve alternatif
yenilenebilir enerji kaynaklarinin {Uretilmesinden ge¢cmektedir.  Tiirkiye’de de cevre
politikalarmin  maliyetleri arttirmaya ve biitceye gelir saglamaya yonelik vergi
uygulamasindan ziyade enerji verimliligini arttirici teknolojik doniigiimlerin uygulanmasi,
riizgar ve glines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan oranlarda ekonomiye
kazandirilmas1 hedeflenmelidir.

IV-2.1. Emisyon Ticaret Sistemleri: Tiirkiye Deneyimleri

Tiirkiye’nin Ek-1 {ilkesi olmasina ragmen (6zel durumunun bir sonucu olarak) Kyoto
Protokolii Ek-B’de yer almamasi ve bu nedenle de herhangi bir emisyon tavani bulunmamasi,
mevcut durumda bu esneklik mekanizmalarindan yararlanamamasina, ilgili piyasalarda yer
alamamasina neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye bugiine kadar yalnizca goniillii karbon
piyasalarinda yer almistir.

ETS’ne su ana degin en yakin uygulama goniillii karbon piyasasi sistemi (GKPS) olarak
goriilmektedir. Goniilli karbon piyasasinda 2004-2011 arasinda 4,5 milyar dolarlik bir islem
hacmi gozlendigi ve bunun sonucunda da 1 milyar ton CO2 emisyonunun denklestirildigi
izlenmektedir. S0z konusu piyasada bu donemde Tiirkiye’nin payr 207 milyon dolarlik
goniillii ticaret altinda 31,7 milyon tonluk azaltim elde edildigi seklindedir. Tiirkiye’de 2014
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itibariyla goniillii karbon piyasasina kayitli 20 milyon ton CO tahsisi izleyen 308 projenin
bulundugu belirtilmektedir (Tablo 11).Tirkiye goniillii emisyon azaltimi (VER)
standartlarina dayali iki mekanizma (Goniillii Karbon Standardi ve Altin Standardi) tizerine
Cin ve Hindistan’dan sonra iigiincii biiylik arz saglayici olarak goze carpmaktadir. 2015
yilinda Tirkiye 3,2 milyon ton CO2 esdegeri sunmus, ancak arz eden 20 {ilke arasinda ton
basina 1,3 ABD $ ile en diisiik fiyat veren iilke durumunda goriilmiistiir. Tirkiye nin
sundugu denklestirme’lerin %97’si ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelmistir.

Tablo 11: Tiirlerine Gore Goniillii Karbon Piyasasi Projeleri (2014)

Proje Tiirii Sayisi Yillik Emisyon Azaltimi (tCO2e)
Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgar Santrali 106 7.95
1.391
Atiktan Enerji Uretimi /Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081
JeoTermal 6 405.309
TOPLAM 308 20.605.688

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi
http://www.csb.gov.tr/projeler/iklim/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&ld=12461

Tiirkiye i¢in emisyon ticaret sistemine dayali kontrol mekanizmalar1 heniiz olgunlasmamis
bir arag olarak degerlendirilmektedir. ETS ne iliskin en hassas nokta emisyonlarin izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasidir. Sistemin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu islemleri
gerceklestirecek kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda emisyonlarin dogrulanmas: igin
akredite kurum ve kuruluslar da gerekli goriilebilmektedir. Emisyonlarin raporlanmasi
konusunda yasanabilecek sikintilar {ilkelerin dahil olduklar1 ticaret sisteminden
uzaklastirilmasina neden olabilmektedir. Buna ornek olarak geg¢miste Yunanistan %8 ve
Bulgaristan’in®® Birlesmis Milletler GHG raporlama kurallarma uymadiklar gerekgesiyle
karbon ticaret mekanizmalarindan uzaklastirilmalar1 verilebilir. Heniliz goniilli piyasalara
dahil olan Tiirkiye de bu nedenle AB iiyelik perspektifi ¢ergevesinde EU ETS (AB Emisyon
Ticaret Sistemi) ile uyumlu bir IRD sistemi isletmek iizere gerekli yasal altyapiyi
hazirlamaktadir. Bu amagla 25 Haziran 2012°de “Sera Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik”’®, 22 Temmuz 2014’te “Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi
Hakkinda Teblig”"* ve 2 Nisan 2015 tarihinde “Sera Gazi1 Emisyonlarmin Dogrulanmasi ve
Dogrulayici Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Tebligi”’? yayimlanmustir.

CSB’ce yiiriitiilmiis olan SWOT analizleri de Tiirkiye’de ETS’nin gelisimi Oniindeki en
onemli eksiklik ve tehditleri ulusal finans piyasalarinin yeterince derinlesmedigi, finansal
denetim mekanizmalarinin heniiz kurumsal yetkinlige kavugmadigi ve denetim ve izleme
sistemlerindeki eksikliklerin giderilmedigi seklinde siralamaktadir.

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede ekonomik gostergeler bakimindan benzer nitelikte
olan lilkelere saglanan finansman kaynaklarindan kullanamamis olsa da, iklim degisikligi ile

8 http://www.enn.com/pollution/article/35122

69 http://www.reuters.com/article/us-bulgaria-co2-suspension-idUSTRE65S3RU20100629
0 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140517-3.htm

1 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140722-5.htm

2 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-12.htm
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miicadele son yillarda 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Ozellikle Tiirkiye nin, Kyoto
Protokolii kapsamindaki esneklik mekanizmalarindan gegmiste yararlanamamasi ve teknoloji
transferini yliksek maliyetlerle gergeklestirmek zorunda kalmasi, gerek emisyon azaltimi
gerekse iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum ig¢in gerekecek finansman kaynaklarini
yeterince gelistirememesine neden olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan karbon ticaret
sistemine yonelik olarak kapasite artirma, farkindalik olusturma ve maliyet etkin emisyon
azaltim1 seceneklerini hayata gecirebilme pratiginin Tiirkiye’de olusabilmesi de gecikmistir.
Diger taraftan, Tiirkiye’nin BMIDCS’deki konumu nedeniyle gelismekte olan iilkelere
saglanan esnekliklere erisim olanaginin verilmemesi “karbon” gibi yeni emtia piyasalarinin
olusabilmesi i¢in piyasa aktorlerinin ¢ekimser kalmasina neden olmustur. Bu da emisyon
azaltimi veya sektorel iklim degisikligi politikalarinin hayata gecirilmesi konusunda kisitl bir

ilerlemeyi beraberinde getirmistir’®.

Diger yandan 2006 yilinda baglayan goniillii emisyon ticaretine konu olan emisyon azaltim
sertifikalarinin elde edildigi yenilenebilir enerji yatirimlarmin son yillarda hiz kazanmasi
Tiirkiye icin gelecekte olusacak emisyon ticareti piyasasi i¢in Onemli bir adim
olusturmaktadir. Her ne kadar 2008 kriziyle birlikte EU ETS ve bolgesel karbon fiyatlarinda
cok ciddi diisiisler olussa da, 2010 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanununun yeniden gdzden
gecirilmesi yenilenebilir enerji yatirimlarinin devam etmesinde ¢ok Onemli bir katki
saglamistir'*. Aym zamanda CSB tarafindan koordine edilen emisyon ticareti sistemine
yonelik kurumsal kapasiteleri artirmaya yonelik Piyasa Hazirligi Ortakligi (Partnership for
Market Readiness PMR) projesiyle, gelecekte piyasa kosullarinin olusmasi halinde ve
Tiirkiye’nin BMIDCS kapsaminda “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetlere” gore kiiresel iklim rejiminde yerini almasi durumunda, emisyon ticareti
potansiyelini harekete gecirebilecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, ETS nden ilave
faydast (additionality) yiiksek olan projelerin ve faaliyetlerin yararlanabilecegi
unutulmamalidir. Tirkiye gibi gelisen ekonomiye sahip bir G-20 iilkesinin emisyon azaltimi
saglayacak projeler ve faaliyetler icin sadece emisyon ticareti sistemine bagimli bir azaltim
portfoyii olusturmamasi da gerekmektedir.

3 An, 1. (2010). Emission Trading for Combating Climate Change and its Implementation in Turkey. Ankara: Tc
Bagbakanlik DPT Miistesarligi.

" An 1., & Sari, R. (2015). The role of feed-in tariffs in emission mitigation : Turkish case. Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 48, 768-775. http://doi.org/10.1016/j.rser.2015.04.006
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IV-2.2. Karbon Piyasalarina Hazirhk Ortakhg (PMR) Projesi

Tirkiye’de piyasa temelli mekanizmalarin gelistirilmesine iliskin ¢aligmalar Diinya
Bankasi’nin sagladig1 finansman ile CSB’nin koordine ettigi Karbon Piyasalarina Hazirlig
Ortakligi- PMR Projesi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Karbonu fiyatlandirmaya yonelik
alternatif piyasa temelli araglar tartismaya agmayr ve Tiirkiye’deki mevcut kurumsal
altyapinin incelenerek her bir aracin uygunlugunu degerlendirmeyi amaclayan projede
ETS’nin yaninda asagida sayilmakta olan diger 5 ara¢ da ele alinmaktadir:

Karbon vergisi

Enerji verimliligi ticareti

Yenilenebilir enerji ticareti

Sonug odakli finansman

Kapsamli kredilendirme mekanizmasi

AR

Her bir alternatif araca iliskin tasarim ve uygulama segenekleri, mevcut politikalar ve kendi
aralarindaki uyumlar1, yasal ve kurumsal bosluk analizi, gelir kullanim yontemleri gibi
unsurlar tartisiilmaktadir.

Karbon Vergisi

Karbon vergisi mekanizmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal temel Tiirkiye’de heniiz
bulunmamaktadir. Sektdrlerin karbon vergilerinin belirlenmesi ancak sera gazi emisyonu
verisi kullanilarak yapilabileceginden /RD mekanizmasmin varhigi bu sistem igin de
Oonkosuldur.

Enerji Verimliligi Ticareti (Enerji Verimliligi Sertifikalarinin Ticareti)

S6z konusu mekanizmasinin uygulanmasi icin yasal ve kurumsal olarak saglam bir altyap1
Tiirkiye’de heniiz bulunmamaktadir. Yukarida ETS i¢in belirtildigi gibi enerji verimliligine
yonelik de bir IRD sisteminin kurulmas: gerekmektedir.

Yenilenebilir Enerji Ticareti (YES Ticareti)

Benzer sekilde, Tiirkiye’de YES’in ticareti i¢in hazir bir hukuki yapi1 bulunmamaktadir.
Yenilenebilir enerjiye yonelik mevcut mevzuatin gelistirilmesi bdylesi bir sistemin de
isletilebilmesi i¢in zorunludur.

Kapsamli Kredilendirme Mekanizmast

Kapsamli kredilendirme mekanizmasimin isleyis temelini “proje bazli” sertifika ticaret
mekanizmasi olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) olusturmaktadir. Kapsamli
kredilendirme mekanizmasinin farki, ulusal ya da bolgesel 6lgekte tasarlanmis bir program
kapsaminda gelistirilmesidir. Onceden belirlenmis emisyon hedefi ya da esigin 6tesinde bir
performansa yonelik krediler saglayan sektorel, ulusal veya bdlgesel dlgekli program ve
politika unsurlarindan elde edilen emisyon azaltimlari sertifikalandirilarak ticareti
yapilmaktadir. Hizli biiylimekte olan sektorlere uygun bir piyasa temelli mekanizma olarak
degerlendirilmektedir.
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Sonuc¢ Odakli Finansman

Sonu¢ odakli finansman, proje uygulamasina ve hizmetin saglanmasina karsilik bir
finansman formudur. Bu kapsamda, daha oOnce belirlenmis emisyon azaltim hedefleri
dogrultusunda yatirnmlarini yapan ve emisyon azaltimimi basaran proje veya programlara
devlet ya da fonlar araciligi ile finansman destegi saglanir.

Tiirkiye’deki mevcut kurumsal ve yasal on diizenlemeler géz oniinde bulunduruldugunda
Kapsamli Kredilendirme ve Sonu¢ Odakli Finansman Mekanizmalar1 diger alternatiflere gore
daha uygulanabilir bir alternatifler olarak degerlendirilmektedir. IRD mekanizmasina yonelik
caligsmalar ise stirdiiriilmektedir.

CSB tarafindan yiiriitiilen PMR projesi altinda yer alan “ETS’nin Tiirkiye’ye Uygunluk
Degerlendirmesi” baslikli bileseni altinda kamu ve 6zel sektoriin katilimlar ile kapasite
gelistirme calistaylar1 diizenlenmis; paydaslarla, ETS tasarim unsurlari, Tirkiye i¢in farkli
senaryo ¢aligmalar1 ve bosluk analizi yapilmistir. Paydas geri bildirimleri ve uzman goriisleri
dogrultusunda hazirlanan “Tiirkiye i¢in ETS Yol Haritasi” isimli raporda Tiirkiye’de Pilot
ETS’nin ne sekilde kurgulanabilecegi de yer almaktadir. Asagidaki bilgiler bu raporun EKim
2016 tarihli son taslak versiyonundan alinmis olup herhangi bir karar niteligi tasimamaktadir.
Bu olas1 pPilot ETS kurgusu, ¢alistaylardan elde edilen goriisler ve uzman degerlendirmeleri
neticesinde hazirlanmis olup Tiirkiye’de ETS’nin uygulanmasi yoniinde politik bir karar
alinmas1 durumunda sistemin nasil kurgulanmasi yoniinde 151k tutmasi hedeflenmistir.

Raporda, Pilot ETS siireci tiim ETS unsurlart altinda sergilenmektedir. En Onemli
unsurlardan olan kapsam, emisyon iist sinir1 (kota) diizeyinin belirlenmesi ve tahsisatlarin
dagitimi (tahsis) raporda genis yer bulmaktadir. Ornek olarak, Pilot ETS nin 2018 yilinda
baslamasi durumunda, IRD agisindan en az ii¢ raporlama déneminin (2015, 2016 ve 2017)
yasanacag; IRD sisteminin de veri gereksinimleri ve kurumsal yap1 bakimindan giivenilir ve
saglikl1 bir bigcimde kurgulanmasi ve ETS pilot uygulamasinin ii¢ seneyi agmamas1 gerektigi
vurgulanmaktadir.

PMR projesi kapsaminda Onemli bir c¢alisma da Tiirkiye’nin hukuksal hazirliklarinda
yapilmast gereken diizenlemelerin tartisiimasi olmustur. Bu calismada yiiriitiillen “bosluk
analizi” (gap analysis) asagida Tablo 12°de 6zetlenmektedir. Tablodan da goriilebilecegi
iizere, Tiirkiye’de dzellikle IRD alaninda mevzuat ¢alisiimis olup, bundan sonraki adimlarin
onemli bir boliimli Avrupa ETS ile uyumlu bir sekilde kurgulanmasi olmalidir. ETS igin
gerekli olan kotalarin belirlenmesi ve tahsisin ne sekilde yapilacaginin da diizenlemesi
oncelikli konulardir. Ote yandan karbon piyasasinin ve fiyatmn istikrar1 ile ongériilebilirligi
konular1 uluslararasi diizeyde heniiz yeterince giiven altina alinmis degildir. Tiirkiye’de de
bu konularda uluslararas1 deneyimlerin aktarilacagi ongoriilmektedir.
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Tablo 12: ETS Kurumsal Bosluk Analizi

Tasarim AB Hukuksal Beklenen Hukuksal Tiirkiye’de Hukuksal
Parametresi Sistemindeki Yeri Gorevler Esdeger ya da A¢ik
ETS sistemi {izerine ayri ve
6zgiin bir hukuki uygulama
Kapsamin Emisyon Ticaret ETS sistemi kapsaminin bulunmamaktadir. Ancak,
Direktifi : - “kapsam” EU ETS Direktifi
kararlagtiritlmasi belirlenmesi

(2003/87//EC)

altinda yer alan “Sera Gazlar
Emisyonu Izlenmesi” direktifi ile
izlenmektedir.

Emisyon iist sinirimnin
belirlenmesi (Cap)

Emisyon Ticaret
Direktifi

Ust simir “kapsam”
kararlarina bagli olarak
belirlenmelidir. AB 2020
emisyon hedeflerine bagl

Tiirkiye i¢in bir kota tasarimi
heniiz tamamlanmamuigtir. Ancak
INDC metninde gecen toplam
emisyon diizeyi hedefi {izerinden

(2003/87/EC) ola_rak yillik ko.ta diizeyi Kotalar tanmlanabilir.
belirlenmektedir.
Tahsislerin dasitrm ETS Direktifi T::S(;Ziteﬁl ;gérrektm ve Tahsisat diizenlemesi iizerine
rn dag (2003/87/EC) Atk | V3" %2 Tiirkiye’de heniiz bir kurumsal
(Allocation) N .| araciligiyla Cr s
arttirma diizenlemesi e . uygulama mevcut degildir.
stirdiiriilmektedir.
ETS Direktifi “Goniillii Karbon Piyasasi Proje
(2003/87/EC) Kalitatif ve Kantitatif Kayit Sistemi” kismi olarak

Denklestirme (offset)

Uluslararas: Kalitatif
ve Kantitatif
Smirlamalara Iliskin
mevzuat

Sinirlamalar ilgili
yonetmeliklerce
diizenlenmektedir

ihtiyac1 kargilamaktadir. Ancak,
oncelikle bir diizen getirilmeli ve
EU ETS ile baglantisinin
kurulmasi gereklidir

ETS Direktifi
(2003/87/EC)

Bankalama ve 6diing alma

Gegici Esneklik Uluslararasi Kalitatif s Buradaki tasarim parametreleri
. o hususlari ilgili mevzuatta .. 1
mekanizmasi ve Kantitatif snlendirilmektedir diizenlenmelidir.
Sinirlamalara iliskin | ¥ ‘
mevzuat
Fivat Sisteme yeni katilimcilar
ény Sriilebilirlizi ve ETS Direktifi ve fiyat istikrar1 i¢in Buradaki tasarim parametreleri
NEOruChHIITiE! v (2003/87/EC) rezervler, Direktif diizenlenmelidir.
giivenirligi L
igerisinde tanimlanmugtir
ETS Direktifi IRD ve Akreditasyon
(2003/87/EC) .. B
; b yonetmelikleri hazirlanmistir.
IRD, uyumlastirma, Izleme ve Raporlama | ; L
. . Izleme ve Raporlama Yaptirimlar iizerine IRD ile
kayitlandirma ve Diizenlemesi

yaptirimlar

Akreditasyon ve
Verifikasyon
Diizenlemesi

diizenlemesi

baglant1 kurgulanmamustir.
Kayitlandirma yonetmeliginin
ETS baglantis1 kurulmalidir

Piyasa Kurallarinin
belirlenmesi

Piyasalar ve Finansal
Araglar Direktifi
Piyasanin Kotii
Kullanimina iligkin
Direktif

Sermaye piyasasi yasasi ve
ilgili yonetmelikler

Tiirkiye’de sermaye piyasasinin
emisyon permileri ticaretine
iliskin ETS ile baglantili
diizenlemeler kurgulanmalidir.

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, PMR Projesi Dokiimantasyonu
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PMR c¢alismasinda “kapsam” {izerine ii¢ adet opsiyon tanimlanmistir:

e  “IRD kapsami” altinda, ETS pilot uygulamasi IRD kapsamini1 dogrudan yansitabilir.
Bu sistemin avantaji, sistemin EU ETS kurgusunu daha en basindan yansitmasi
olacaktir. Boylelikle IRD diizenlemelerine de aciklik getirilmis olacak, hukuki
diizenlemelerdeki agiklarin siiratle yerine getirilmesi saglanabilecektir. Ancak, bu
tercih IRD sisteminin ilk asamalarinda gereksiz baski yaratabilir ve kurumsal yapinin
hazirliksiz kalmasi durumunda sisteme giliveni sarsabilir.

o Kisith kapsam altinda pilot ETS uygulamasi sadece elektrik ve c¢evreye duyarli
(¢imento, demir ¢elik gibi) sektorlerde veya kamu isletmelerinde uygulamaya
konulabilir. Bu tasar1 sayesinde c¢evreye duyarli sektorlerin lreticileri 6n hazirlik
yapma olanag bulacaklardir.  Ancak, mevcut IRD disinda degerlendirilen
isletmelerde bdylesi bir tercihin belirsizlik yaratmasit muhtemeldir.

e Genigletilmis kapsam altinda IRD ve ulasim ve havacilik sektorleri de sisteme dahil
edilebilir. Bu tercih Tiirkiye’nin karbon ticareti sistemi i¢in yapilan diizenlemelerine
en genis kapsami sunacaktir. Ancak, burada da kurumsal kapasitenin ve ilgili yasal
mevzuatin hazirlanmamis olmasi durumunda sisteme olan giivenin aginmasi sorunlar
dogurabilecektir.

Kota diizeylerinin belirlenmesi ve tahsisi konularinda Tiirkiye’de heniliz dogrudan siireg
baslatilmamis olmasina karsin, PMR c¢alismasinda mevcut INDC igerisinde yer alan %21
azaltim hedefinin drnek olusturabilecegi degerlendirilmistir. INDC genel hedefi her bes yilda
bir yeniden gdzden gegirileceginden, PMR dokiimantasyonunda "® INDC taahhiit hedefi
iizerinden kota tahsisinin tutarli bir sekilde kurgulanmasinin miimkiin olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte mevcut INDC igerisindeki projeksiyonlarin sektorel
kirilimlar1 igermemesi uygulamaya iliskin bir belirsizlik yaratmaktadir. Ote yandanasagida
makro ekonomik model kapsaminda izleyecegimiz iizere, Tiirkiye’nin %21 (BAU’dan
azaltim) hedefi ile tutarli olacak ekonomik doniisiimler bu kararin 6nemli bir girdisini
olusturacaktir.

Kota tahsisinde PMR dokiimantasyonunda iki se¢cenek 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
sabit rezervler altinda mutlak kota sinirlandirmasina iliskin olup, pilot uygulama asamasinda
net ve agik hedefler saglamasi agisindan avantaja sahiptir. Bu secenek ile kota diizeyi tarihsel
gozlemlerden hareketle INDC toplam hedefi ile tutarli olacak bi¢cimde ileriye doniik tahsisat
belirlenebilir. Mevcut INDC hedefi altinda s6z konusu tahsisat karbon yogunlugunda
%1,3’liik bir diisiis anlamina gelmektedir.

Kota tahsisinde ikinci bir segenek, biiyiime odakli mutlak kota tahsisi olarak kurgulanabilir.
Burada kota diizeyi INDC hedefiyle uyumlu karbon yogunlugu azaltim hedefi (%]1,3) ve
ekonominin (ilgili sektdriin) biiyiime ongoriisiiyle birlikte, yeni katilimcilara iliskin degisken
rezerv taninmasi diisiiniilebilir. Boylelikle yeni katilimecilarin da sisteme dahil edilmesi ve
sistemde “biiyiik” oyuncularin olugmasinin dniine gecilebilecektir.

Her iki secenegin de en dnemli zaafi sektorel diizeyde karbon emisyonlari verisinin yeterli
detayda saglanmamis olmasidir. Veri envanterinin bu ydnde gelistirilmesi bu adimin
uygulanmas1 bakimindan &nem arz etmektedir. Ozellikle is ¢evrimlerinde yasanmasi
muhtemel dalgalanmalar gerek bu tiir veri envanterinin giincellenmesinde, gerekse biiylime

75 “Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Kurulamas1 ve Isletilmesi i¢in Yol Haritas1”, Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1
Projesi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (2016)
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patikasinin 6ngoriilebilirligi lizerine ciddi kaygi yaratmaktadir. Bu ¢ercevede uygun Emisyon
Ticaret Sisteminin firmalar tarafindan IRD (Izleme Raporlama ve Dogrulma - MRYV)
deneyimi elde edildikten sonra kurulabilecegi diistiniilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
sistemde tist sinir belirlenirken sabit biiyiime yaklasimlarindan ziyade dinamik bir yaklagimin
ele alinmasi; ayrica sirketlerin uzun vadeli planlari, sektorel biiylime varsayimlari ve sektdriin
kendi dinamiklerinin sirketler ile goriiserek degerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir.

EU ETS iizerine elde edilen ve Tiirkiye agisindan 6nem arz eden deneyimlerden birisi de
karbon fiyatimin hareketliligi ve ongoriilebilirligi sorunudur. Kuskusuz, bir “piyasa fiyatr”
olarak karbon fiyati, serbest olarak dalgalanmaya birakilmalidir. Ancak, piyasanin serbest
dalgalanmalar1 altinda fiyatin ¢ok asir1 diismesi emisyon ticaretinin aktivitesini de
yavaslatmakta; 6te yandan g¢ok yliksek fiyat diizeylerinin yasanmasi da ticaret riskini ve
sistemin {liretim maliyetleri ilizerine olan ylikiini arttirmaktadir. PMR dokiimantasyonu
Avrupa deneyimlerinden de yola ¢ikarak ii¢ adet segenek kurgulamaktadir:

e Fiyat koridoru: bu sistemde fiyat diizeyinin alt ve {ist sinirlar1 tarihsel veriler ve is
cevrimine dair ongoriiler yardimiyla belirlenir. Teknik olarak kolayligi en biiyiik
avantajlar1 arasinda olacaktir. Ancak koridorun genislik diizeyinin aktif olarak
korunmasi gerekliligi uygulamada hakkaniyet ve giivenirlilik sorunlari yaratabilir.

e Piyasa Fiyati Rezerv sistemi AB tarafindan 2019°dan itibaren uygulanacak bu
sistemin en biiyiik avantaji piyasa mantigina miidahalesinin en aza indirgenecek
olmasidir. Burada Tiirkiye acisindan en 6nemli dezavantaj pilot uygulama déneminde
belirsizlik yaratma olasilig1 olacaktir.

o Arz yonlii tedbirler. Bu sistemde fiyat koridoruyla birlikte “acik arttirmanin™ aktif
olarak kullanilmasi diistiniilmektedir. Aktif arz yonlii politika tedbirleri sistemin
diizenleyici otoritesine giiclii bir irade tasiyacaktir, ancak bir yandan da sistemde
belirsizligin artmasina neden olabilecektir.

Sonu¢ olarak degerlendirildiginde, Tirkiye’de emisyon ticaret sisteminin (ETS’nin)
kurgulanmasinda ilk asamada diistliniilen pilot uygulama tizerine PMR projesi kapsamindaki
gozlemler asagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir:

ETS pilot uygulamasmin en c¢ok iic senelik bir tasarim olmasi diisiiniilmekte ve IRD
iizerinden elde edilen deneyimlerin piyasa karar alicilarina aktarilmasi amaglanmaktadir.
ETS pilot uygulamasinin yukarida kisaca aktarildigi iizere su unsurlara dayandirilacagi
ongoriilmektedir (daha genis bilgi i¢in bkz. CSB PMR proje dokiimantasyonu).

e Kapsam: Pilot ETS uygulamasi, IRD tasarimu ile uyumlu olarak diizenlenebilir.

e Kota diizeyi ve tahsisati: Toplam kota diizeyi bir yandan sektorel liretim diizeyleri,
diger yandan da o6ngoriilen biiyiime beklentileri ile uyumlu olarak kurgulanabilir.
Burada tarihsel olarak gdzlenen mevcut emisyon diizeyinin son {i¢ y1l ortalamasiyla
birlikte, INDC hedefiyle uyumlu olarak karbon yogunlugunun yilda %1,3 diizeyinde
diisiiriilmesi  hedeflenebilir. ~ Sektorler (isletmeler) arasinda uyumu saglamak
maksadiyla bir ortak azaltim paydasi ayrica tasarima ilave edilebilir.

o Denklestirmelerin (offset) tasarimi. Bu tasarim altinda, pilot uygulamanin basladigi
tarihten dort sene Oncesine degin uygulamaya konulmus olan emisyon azaltimi
saglayan projeler i¢in, Gold Standard ya da VCS sistemine dahil olmas1 kaydiyla
denklestirmelerden (offset) yararlanabilir.

o Gegici esneklik. Pilot uygulama asamasinda bankalama ve Odiing alma olanaklari
saglanabilecektir.
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e Piyasaya agilim ve ticaret: Emisyon ticaret hesaplart merkezi olarak kayit altinda
tutulmalidir. ETS igerisine dahil sirketler ve yurt i¢i finansal kurumlara agik olabilir.
Finansal sistemin kurallari, permilerin sadece ticaretini saglamakla sinirli olmak {izere
emisyon permilerinden kaynaklanacak tlirev araglara kapali tutulacaktir.

e Yaptirimlar: Yaptirimlar sadece uyum kurallarin1 saglamak amaciyla uygulanacak ve
pilot uygulama siiresi i¢erisinde tedricen azaltilacaktir.

e Baglantilar: Pilot ETS herhangi bagka bir emisyon ticaret sistemiyle
baglantilanmayacaktir.

Bununla birlikte, Tiirkiye karbonu ETS kapsaminda fiyatlandirdig: takdirde, %21°lik taahhiit
yontemine uygun bir fiyatlama yapmasi son derece gii¢ olacaktir. Projeksiyonlara dayali
gercekte net emisyon azaltim miktar1 belirli olmayan bir azaltim miktar iizerinden fiyatlama
yapmak piyasa oyuncularinda rasyonel hareket edebilme olanagi vermeyecektir. Tiirkiye’nin
INDC verme yoOntemi goz Onilinde bulunduruldugunda herhangi bir emisyon kotasi
vermeksizin emisyon ticareti sistemini uygulamaya koymasi, sadece finansal araglar i¢in yeni
bir emtia {izerinde egzersiz yapmanin Stesine gegemeyecektir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda metodolojik olarak bir soyutlama diizeyine gereksinimimiz
aciktir. Raporun bundan sonraki boliimiinde yukaridaki gézlemlerden hareketle Tiirkiye i¢in
bir iktisadi yol haritas1 ¢ikartmak amaglanmaktadir.

IV-3. Karbon Vergisi icin Modelleme, Niteliksel ve Niceliksel
Analiz

IV-3.1. HGD Makroekonomik Modelinin Yapisi ve Temel Ozellikleri

Makroekonomik analiz amaciyla kurgulanan HGD modelinde’®, sera gazi emisyonlariin
azaltim1 yoniinde izlenecek almasik politikalarin ekonominin geneli tizerindeki birincil
etkilerinin yani sira, sermaye birikimi, kamu finansman dengeleri ve dis ticaret dengeleri gibi
makroekonomik degiskenlerin uzun dénemde nasil etkileneceginin goriilebilmesi amaciyla
dinamik yonlii analitik bir yaklasim benimsenmistir. Politika alternatiflerinin etkilerini
sektorler arasi iligkileri de géz oniinde bulundurarak ortaya koyan ve sektorel analizleri dogru
bir sekilde yonlendirerek analizlerin anlamli bir biitiin i¢inde degerlendirilmesini saglayan bu
model sayesinde bir yandan emisyon kisitlari, diger yandan da emisyon azaltimi saglayacak
politika segeneklerinin uygulanmasi sonrasinda ulusal ekonominin iiretim, gelirlerin dagilima,
tilketim, tasarruf ve yatirim, kamu dengeleri ve dis diinyayla olan ticaret iligkilerine dair
sonuclar elde edilmektedir.

Modelde firetim stireci iktisadi girdi ¢ikt1 ve kaynak dagilimi siireclerinin ayristirilmasi ile
belirlenmektedir. Her sektorde emek ve sermaye faktorleri ile “Enerji” ve diger aramallar
girdi olarak kullanilmaktadir. Tarim sektorlerinin girdileri arasinda toprak ve sulama girdileri
de dahil edilmektedir. Emek girdisinin toplam arz miktar1 veri iken ve sektorler arasinda
akiskan olarak degerlendirilmektedir. Sermaye mali ise, sektdre-dayali olarak zaman iginde
birikime ugramaktadir.

76 Enerji — Ekonomi — Cevre modellerinin tarihsel gelisimine yonelik ayrmtili bilgi Ek’te verilmektedir.
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Model ekonominin dig dengelerini gézetmekte ve doviz piyasasini dalgal kur rejimi altinda
dengeye getirecek bicimde ithalat, ihracat, sermaye akimlar1 ve cari islemler dengelerini
¢Oozmektedir.

Uretim siireci on yedi sektdr araciligiyla toplulastirilmistir.  Toplulastirma igin 2002 girdi-
¢ikt1 (1/0) tablosundan enerji ve g¢evresel kirlilik agisindan 6nemli olan stratejik sektorlere
oncelik verilmigtir. Resmi I/O tablosunda “yenilenebilir” enerji kaynaklar1 (¢ogunlukla
rlizgar ve giines) ayrica gozetilmemektedir. Bu model ¢alismasinda, ayrica bir yenilenebilir
enerji kaynaklari sektorii (RNW) elde edilmis ve model simiilasyonlarinda kullanilmistir.

Sektorel iiretim siireci ¢ok-katmanli tiretim fonksiyonlariyla betimlenmektedir. En st
katmanda, briit iiretim arzi Cobb-Douglas tipi teknoloji araciliiyla sabit sermaye, emek ve
aramallar1 ve enerji bileseni (ENG) girdileriyle elde edilmektedir. Alt katmanda birincil
enerji bileseni girdisi (ENG) komiir, petrol ve dogal gaz ve elektrik (geleneksel teknolojiler)
ile bulunmaktadir. Elektrik iiretiminde geleneksel girdiler yaninda yenilenebilir enerji
kaynaklar: (riizgar ve giines) analize dahil edilmektedir. Katma degerin bilesenleri, faktor
fiyatlar1 ve vergi/tesvik sistemi verisi altinda iktisadi modellemenin geleneksel kurgusuna
dayandirilarak, kar maksimizasyonu ilkesi uyarinca ¢oziilmektedir.

Isgiicii piyasalarinda ikili (dual) bir yap1 kurgulanmis ve formel emek yaninda enformel/
giivencesi istthdam bigimleri ayristirtlmistir. Formel isgiiciiniin {icretleri reel olarak sabit
alinmis, enformel ticretler ise esnek olarak ¢oziilmiistiir. Enformel {icretin diigiikligi, isgiici
piyasasindaki giivencesiz istihdam bi¢imini ve yoksullugu betimlemektedir.

Bunun disinda isgiici piyasalarinda ikinci tiir yapisal katilik, sektorler arasinda tcret
farkliliklarinin korunmasi seklinde modele dahil edilmistir. Sektorlerin yapisal niteliklerine
dayandirilarak, isgiiciine ait katiliklarla birlikte emegin marjinal hasilasinin ulusal ekonomi
diizeyinde etkilenmedigi gozlenmektedir. Bu gozlem iicretlerin sektdrler arasinda sabit
katsayilar araciligiyla siiregelmesine yol agmaktadir. Cogunlukla gelismekte olan yeni-
sanayilesen iilkelere 6zgii olan bu durumun daha ayrintili ¢6ziimlemesi i¢in Go ve digerleri
(2010) ve Devarajan ve digerleri (2011) calismalarina bakilabilir.

Modelin zamanlar aras1 (intertemporal) dengesi icerisinde tarim ve kentli isglicii piyasalar
Harris-Todaro tipi bir go¢ mekanizmasiyla birbirine baglanmaktadir. Bu siire¢ icerisinde,
diisiik tcretli tarimsal isgiicii, formel kentli isgiicii piyasasindaki beklenen iicrete duyarli
olarak “gd¢ etmektedir”. Kirsal yoksullugun bu siire¢ igerisinde betimlenmesi boylelikle s6z
konusu olmaktadir.

Modelde ¢evresel kirlilik gostergeleri olarak CO2 salimlari (CO2 esdegeri olarak) takip
edilmektedir. CO2 salimlarmin ii¢ ana kaynaktan geldigi kurgulanmistir: (1) endiistriyel
prosesler; (2) birincil ve ikincil enerji iiretiminde kati yakitlarin yakilmasi; ve (3)
hanehalklarinin enerji tiikketimi.

Model denklemleri, mal fiyatlari, enformel isgiicii ticret haddi ve reel doviz kurunun igsel
olarak ¢oziilmesiyle dengeye ulasmaktadir. Bu dengenin olusturulmasinda devletin vergi ve
tesvik politikalari altinda piyasa davraniglarinin optimizasyonu simule edilmektedir. Model
2010 yilim1 baz almakta, 2011-2014 arasindaki tarihsel gozlemleri makroekonomik
degiskenler diizeyinde takip ettikten sonra 2015-2030 arasin1 projekte etmektedir. Modelin
cebirsel denklemleri ve veri kaynaklar1 Raporun EK-Kisminda ayrica tanitilmaktadir.
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IV-3.2. Makro Model Aracihigiyla Politika Analizi

Daha once de bahsedildigi iizere, Aralik 2015°te Paris’te yapilan COP 21°de Kyoto
Protokoli’niin yerini alacak yeni anlasma miizakere edildi. Bu g¢ercevede Tiirkiye, Paris
Konferans1 &ncesi INDC adi verilen ulusal emisyon azaltim planlarmi BMIDCS
Sekreteryasi’na sundu.

Tiirkiye'nin BMIDCS Sekreteryasi’na sundugu INDC belgesi, Tiirkiye’nin yiiksek-orta
gelirli ve resmi kalkinma yardimi (Official Development Assistance-ODA) cergevesinde
degerlendirilmesi gereken bir iilke oldugunu vurgulamakta. Tiirkiye INDC’sinde ayrica
Tiirkiye’nin ulusal yeterlilikleri ve kapasitesi Olgiisiinde kiiresel iklim degisikligi ile
miicadeleye katki sunacagim da belirtmektedir. ’’

Bu degerlendirme ve vurgular altina Tiirkiye nin INDC belgesi temel hedef olarak da “2030
yilina kadar toplam sera gazi emisyonlarinda baz patikaya oranla %21’e varan azaltim
hedefini ortaya koymaktadir.

Gelecege yonelik ongoriilerin siklikla degiskenlik gostermesi sebebi ile politika hedeflerinde
temel alinacak “baz patika”nin belirlenmesi/tahmini de degiskenlik gostermektedir. Bu
calismadaki baz patikanin belirlenmesinde, kiiresel ve ulusal ekonomilerin uzun dénemli
bliylime patikalarmi IMF, McKinsey ve Diinya Bankasi tahminlerinden yararlanarak
olusturan Climate Equity Reference Project (CERP)’den yararlanilmistir. Bu c¢ergevede
calismada kullanilan uzun donemli biliylime tahminleri ve baz patika resmi INDC baz
patikasindan farklilik gostermektedir. Calismada temel alinan baz patika, kiiresel ve ulusal
ekonomideki yavaslama egilimlerine uygun biiylime Ongoriilerine dayanmakta ve Tiirkiye
ekonomisi i¢in 2015-2030 doneminde yillik ortalama %3,7 biiylime Ongdrmektedir. Bu
ortalama yillik biliylime oranina dayali baz patika altinda 2013 yilinda siras1 ile 360,1 ve
455,6 milyon ton olarak gerceklesen CO2 ve toplam sera gazi emisyonlari 2030 yilinda sirasi
ile 682,9 ve 811,2 milyon tona yiikselmektedir.

Baz patikanin hazirlanmasinda daha ag¢ik ve somut olarak su varsayimlar yapilmistir:

e GSYH biiylime hiz1 ortalamasini saglamak amaciyla 2017-2019 Orta Vadeli Program
ve IMF ile OECD projeksiyonlarindan yararlanilmis ve ortalama biiytime hizi 2015-
2030 arasindaki donemde %3,7 olarak alinmigtir. Bu reel biiylime oranini saglamak
izere toplam faktor verimliligi digsal olarak uyarlanmistir.

e Dis sermaye girislerinin milli gelire oran1 2014/15 diizeyinde sabit tutulmus;
odemeler dengesi ise reel doviz kurunun igsel ¢oziilmesi ile saglanmistir. Bu tasarim
TC Merkez Bankasi’nin “serbest” doviz kuru rejimini saglamak iizere modelde
uygulanmaktadir.

e “Reel” doviz kuru dissal olarak kabul edilmektedir. Reel faizler %2 oraninda
sabitlenmistir.

e Reel iicretler enformel isgiicii i¢in i¢sel kabul edilmistir. Formel isgiicli piyasasinda
reel licret diizeyi sabit alinmis ve bu yolla igsel bir issizlik mekanizmasi yaratilmistir.
Issizlik oraninin 2010-2015 patikas1 boyunca %9-9,5 diizeyinde kaldig1 gdzleminden
hareketle, igsizligin 2030’a degin tedrici olarak %8 diizeyine gerileyecegi varsayilmis,
reel licret diizeyi de bu varsayima uygun olarak kalibre edilmistir.

(http://wwwé.unfcce.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The INDC of TURKEY v.15.19.30.pdf)
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Model varsayimlarinin ¢ok 6nemli bir alan1 kamu maliyesi gelir — gider dengesidir.
Baz patika boyunca kamu maliyesinden her hangi bir politika soku yasanmayacagi
varsayllmis ve kamunun i¢ bor¢/GSYH diizeyinin 2020’ye kadar diisiiriilecegi;
bundan sonra da siki maliye politikasi uyarinca ayni diizeyde artis gostermeden
siirdiiriilecegi varsayilmistir. Buna kosut olarak faiz dis1 birincil biitge fazlasinin milli
gelire orant 2020’ye kadar %2 diizeyinde olacagi, sonrasinda ise sifirlanacagi
varsayilmistir.

Niifus artis hizi Birlesmis Milletler projeksiyonlarindan alinmis ve Tiirkiye nin
niifusunun 2030°da 87 milyon kisi olacag: kabul edilmistir.

Baz patika iizerinden Tiirkiye’nin resmi INDC patikast %21 azaltim olarak ¢oziilmistiir.
Cozim degerleri Sekil 18 ve Tablo 13 dahilinde sergilenmektedir.

Sekil 18: Baz Patika ve INDC Hedef Uyumlu Patika Emisyon Seyri (milyar ton CO2)
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Tablo 13: Baz Patika ve INDC Hedef Uyumlu Patika Emisyon Degerleri (milyar ton CO2)

Baz Patika Senaryo 1: INDC
Toplam CO2  Toplam Seragazi Hedef Uyumlu:
Emisyonu Emisyonu Toplam CO2
2010 326.1 411.7 326.1
2011 341.9 430.5 341.9
2012 365.7 460.4 365.7
2013 360.1 455.6 360.1
2014 392.7 489.2 392.7
2015 412.0 509.5 412.0
2016 431.8 529.8 431.8
2017 452.9 553.3 412.1
2018 473.9 576.2 402.8
2019 495.1 599.3 420.8
2020 516.2 622.9 433.6
2021 537.1 646.4 445.8
2022 557.5 669.0 459.9
2023 577.0 690.7 473.1
2024 593.7 709.3 480.9
2025 609.5 727.2 493.7
2026 627.8 747.1 505.4
2027 643.6 765.0 518.1
2028 659.2 782.9 528.1
2029 670.8 796.4 536.8
2030 682.9 811.1 539.5

IV-3.3. Alternatif Vergi Politikalarinin Kurgulanmasi

Raporun bu béliimiinde etkinlik agisindan daha giivenilir ve kisa zamanda daha kesin sonug
elde edilecegini bekledigimiz bir karbon vergisi sisteminin ekonomiye olan olasi etkileri
incelenecektir. Ilk olarak yukarida 6zetlenen INDC’de belirlenen resmi hedef ile uyumlu
olarak CO2 emisyonlarinda 2030 yili itibariyla %21 °e varan azaltim éngoriilmektedir. Bu
senaryo altinda toplam CO2z emisyonlarinin baz patika ile karsilastirilmas: yukarida Sekil
18’de sunulmaktadir. Ongoriilen azaltimin hayata gegirilmesi i¢in kullanilan temel arag
“kirletici oder” prensibi cergevesinde tiretici sektdrlerde fosil yakitlardan kaynakli enerji
kullanim1 (ya da fosil yakitlara dayali olarak tiretilmis elektrik kullanimi) {izerine getirilen
“enerji vergisidir.

Bu ilk senaryo analizinde Makro model bir laboratuar gibi kullanilarak, INDC’ye bagl olarak
%21 diizeyinde bir emisyon azaltim hedefi giidiilmekte ve bu hedefi tutturmak amaciyla fosil
yakitlar tizerinden alinan enerji vergisi igsel olarak ¢ozlilmektedir. Model ¢oziimleri %21°lik
azaltim hedefini gergeklestirmek icin gerekli vergi ylkini milli gelirin %4,46-4,71
diizeyinde gostermektedir. Vergi yiikii 2003 itibartyla 99 milyar TL’ye ulagsmakta (sabit
2010 fiyatlariyla) bu rakam da milli gelirin %4,62’sine ulagsmaktadir. Dolayisiyla milli
gelirin %4,62’si diizeyinde bir enerji vergisi yiikii araciligiyla CO2 emisyonlarinda INDC’de
ongoriildiigl tizere %21’°lik bir kazanim elde edilebilmektedir. Model ¢dziimlerinin makro
etkileri Tablo 14°de; gevresel sonuglari ise Tablo 15’de sergilenmektedir.
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Tablo 14: Maroekonomik Sonuclar (Milyar TL, sabit 2010 fiyatlar ile reel)

M akroekonomik Sonuglar (Milyar TL, sabit 2010 fiyatlari ile reel)
Resmi INDC Hedefi Uyumlu (Toplam CO2
Baz Patika Emisyonunda %21'e varan azaltim) Vergi Gelirleri-Nétr Reformlar

2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
Yurtigi Hasila (GSYIH) 1,361.6 1,684.7 2,012.9 2,3329 1,361.6 1,618.3 1,880.6 2,130.4 1,361.6 1,688.0 19741 2,248.2
GSYiH Biiyiime Orani (%) 45 42 32 28 45 35 28 22 45 37 29 23
Formal istihdam (Milyon kisi) 12.1 1238 138 14.6 121 11.6 12.0 12.4 121 134 14.1 14.6
Enformal istihdam (Milyon kisi) 124 132 139 147 124 132 139 147 12.4 132 139 147
Toplam istindam 245 26.0 27.8 29.3 245 247 26.0 271 245 26.6 28.0 29.3
Ozel Harcanabilir Gelir 1,075.8 1,3285 1,608.6 1,874.1 1,075.8 1,205.4 1,409.8 1,599.5 1,075.8 1,292.9 1,523.1 1,738.6
Kamu Gelirler /GSYIH 254 253 252 251 254 28.6 28.7 28.8 254 270 271 212
Toplam Vergi Gelirleri/GSYiH 21.2 211 211 21.0 21.2 247 248 248 21.2 248 249 25.0
Toplam Yatirim Harcamalar: 279.1 339.4 396.0 452.1 279.1 329.4 374.2 4178 279.1 3316 379.0 425.3
Toplam Tiiketim Harcamalart 941.3 1,151.7 1,372.6 1,587.0 941.3 1,070.2 1,237.9 1,397.5 941.3 1,140.7 13281 1,507.6
kamu Dis Borg Stoku/GSYiH 24.2 19.3 15.9 13.6 24.2 20.6 17.6 15.4 24.2 19.7 16.6 145

Tablo 15: Cevresel Sonuclar

Cevresel Sonuglar
Resmi INDC Hedefi Uyumlu (Toplam CO2
Baz Patika Emisyonunda %21'e varan azaltim) Vergi Gelirleri-Nétr Reformlar

2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
Toplam CO2 Emisyonu (Milyon ton) 412.0 516.2 609.5 682.9 412.0 4336 4937 539.5 4120 458.0 525.0 576.7
Toplam Emisyonlar (CO2 Eslenirligi, Milyon ton) 509.5 6229 7212 8111 509.5 531.0 5985 651.6 509.5 559.3 634.6 694.5
Endiistriyel Proseslerden Kaynakli CO2 Emisyonu (Milyon ton) 66.8 86.3 106.6 125.9 66.8 733 874 100.8 66.8 76.2 915 106.1
Enerji Uretiminden Kaynakli CO2 Emisyonu (Milyon ton) 3452 4298 502.9 556.9 3452 360.3 406.3 4386 3452 3818 4335 470.7
Tanimsal Proseslerden Kaynakli CO2 Emisyonu (Milyon ton) 451 537 62.1 711 451 50.3 56.9 63.9 451 51.8 59.0 66.6
Hanehalklari Tiiketiminden Kaynakli CO2 Emisyonu (Milyon ton) 60.6 752 914 106.7 60.6 67.7 795 90.4 60.6 730 86.3 98.7
Toplam CO2/GDP (kg/GSYiH $) 0.54 0.55 0.55 053 0.54 0.48 047 0.46 054 0.49 0.48 0.46
CO2 Enerji IGDP(kg/ GSYIH $) 0.46 0.46 0.45 043 0.46 0.40 0.39 0.37 0.46 041 0.40 0.38
Fosil Yakit Vergi Orani (%) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.46 467 471 0.00 4.46 467 471
Fosil?fakit-Toplam®ergilerdMilyarL,2010iyatlarile) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 69.37 85.89 99.19 0.00 72.82 90.76 105.53
Toplam CO2 Vergileri / GSYiH (%) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.50 4.56 4.62 0.00 433 4.56 462

Bu kazanim kuskusuz maliyetler igermektedir. Her seyden once enerji kullanimi {izerine
getirilen karbon vergisi Oncelikle fosil yakit yogun sektorlerde iiretim kayiplarina yol
acmaktadir. Sektorel iiretim diizeylerinin baz patika ile karsilastirilmasi neticesinde, en
bliylik tretim kayiplarinin demir c¢elik, tekstil ve otomotiv sektorlerinde oldugu
gozlenmektedir. Bu sektorlerdeki iiretim kaybi1 2030 baz yili iiretim degerine gorece %26
diizeyindedir. Tablo 16’dan da izlenebilecegi gibi, bu kayiplar dncelikle enerji maliyetlerine
dayanmaktadir. Enerji talebi demir gelikte %25; otomotivde %26 azalis gostermektedir. '8

Tablo 16: Sektorel Enerji Talebi (2010, Milyar TL)
Sektorel Enerji Talebi (2010, Milyar TL)

Resmi INDC Hedefi Uyumlu (Toplam CO2
Baz Patika Emisyonunda % 21'e varan azaltim) Vergi Gelirleri-Nétr Reformlar

2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
Tarim 1.059867 | 1.328231 | 1.615648 | 1.896164 1.059867 | 1.164186 | 1.370601 | 1.570749 1.059867 | 1.2302|1.457883 | 1.679559
Komiir 0.40092 | 0.485605 | 0.577337 | 0.659713 0.40092 | 0.425059 | 0.489503 | 0.546387 0.40092 | 0.46275 [ 0.536348 | 0.601875
Ham Petrol ve Dogal Gaz 0.173853 | 0.217304 | 0.259862 | 0.302081 0.173853 0.183267 |  0.2121 0.240889 0.173853 | 0.189635 | 0.220825 | 0.252066
Rafine Petrol 19.31027 | 24.55109 | 30.21929 | 35.66636 19.31027 | 20.12937 | 23.84875 | 27.42136 19.31027 | 21.14042 | 25.21491 | 29.14812
Petrol Uriinleri ve Kimya 2.384788 | 3.089134 | 3.845121 | 4.562285 2.384788 | 2.560841 | 3.081796 | 3.574082 2.384788 | 2.701469 | 3.270595 | 3.810941
Cimento 2.557277| 3.18969 | 3.816169 | 4.415408 2.5572772.758094 | 3.19956 | 3.620668 2.557277 | 2.859548 | 3.337123 | 3.79425
Demir Celik 4.161106 5.685336 | 7.348396 | 8.937099 4.161106 | 4.525805 | 5.645707 | 6.715409 4.161106 | 4.707945 | 5.910456 | 7.062945
Kagit ve Basim 1.600538 | 2.033062 | 2.490131 | 2.927701 1.600538 | 1.731055 | 2.051502 | 2.356108 1.600538 | 1.816989 | 2.166812 | 2.501213
Yiyecek, igecek + Tiitiin 1.869047 | 2.329438 | 2.825748 | 3.302356 1.869047 | 2.067555 | 2.429572 | 2.772557 1.869047 | 2.199869 | 2.601494 | 2.984369
Tekstil ve Giyim 3.795681 | 5.206068 | 6.802681 | 8.339134 3.795681 | 4.120783 | 5.199652 | 6.239844 3.795681 | 4.384995 | 5.559222 | 6.694131
Makine ve Beyaz Esya 1407199 | 1.78076 | 2.146547 | 2.49974 1.407199 | 1.610969 | 1.888333 | 2.153164 1.407199 | 1.652764 | 1.949213 | 2.23341
Elektronik 1.584631 | 2.092492 | 2.620514 | 3.116277 1.584631 | 1.795398 | 2.186899 | 2.550991 1.584631 | 1.858739 | 2.276803 | 2.667486
Otomotiv 0.484197 | 0.682805| 0.91992 | 1.132189 0.484197 | 0.543405 | 0.703779 | 0.848114 0.484197 | 0.577858 | 0.755292 | 0.915382
Elektrik Uretimi 16.06369 [ 20.15775 | 24.52056 | 28.7093 16.06369 | 17.01203 | 19.97482 | 22.82718 16.06369 | 17.90623 | 21.15684 | 24.29766
ingaat 0.446959 | 0.551448 | 0.648809 | 0.745244 0.446959 | 0.527883 | 0.605689 | 0.681402 0.446959 | 0.530788 | 0.612481 | 0.692262
Tasima 0.257688 | 0.325154 | 0.395196 | 0.463045 0.257688 | 0.289162 | 0.340358 |  0.3893 0.257688 | 0.302984 | 0.358938 | 0.412769
Diger Ekonomi 21.54793 | 26.94503 | 32.65064 | 38.10987 21.54793 | 24.40074 | 28.64878 | 32.64386 21.54793 | 25.4599 | 30.08215 | 34.45854

%21°lik karbon emisyonu azaltiminin sektdrel etkileri Tablo 17°de ayrintilanmistir. Senaryo
analizi toplam milli gelir kaybin1 2030 itibariyla %8,7 olarak vermektedir. Daha teknik bir
ifadeyle, %21°lik azaltim hedefinin sadece enerji vergilendirilmesi yoluyla saglanmasi

8 Bu azalislar temel olarak enerji verimliligini artirmaya yonelik uygulamalarin diger ¢evre politika araglarmin etkinliginde
de son derece etkin oldugunun/olacaginin da gostergesidir.
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durumunda milli gelirde kaybin %8,7 olacag1 goriilmektedir. Bu da karbon emisyonundaki
azaltim esnekligini 0,45 olarak vermektedir. Yani, vergilendirme yoluyla saglanacak her bir
ton karbon emisyonu azaltimimin milli gelir kayb1 0,45 bin TL olarak bulunmaktadir.

Tablo 17: Sektorel Uretim (Milyar TL, 2010 fiyatlar: ile)
Sektérel Uretim (Milyar TL, 2010 fiyatlari ile)

Resmi INDC Hedefi Uyumlu (Toplam CO2
Baz Patika Emisyonunda % 21'e varan azaltim) Vergi Gelirleri-Nétr Reformlar

2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
Tarim 204.9504 | 244.2063 | 283.2151 | 326.6176 204.9504 | 228.6424 | 259.0083 | 293.0373 204.9504 | 235.7934 | 268.5624 | 305.2098
Komiir 7.601461| 8.74556| 10.0367 | 11.09195 7.601461 | 7.823339 | 8.706257 | 9.400408 7.601461 | 8.851737(9.917251 | 10.76794
Ham Petrol ve Dogal Gaz 3.209275 | 3.853373 | 4.415114 5.003103 3.209275 | 3.481869 | 3.881124| 4.303186 3.209275 | 3.572775 | 4.005576 | 4.463509
Rafine Petrol 36.88138| 48.2264 | 60.76273 | 72.80327 36.88138| 40.273| 48.93036 | 57.15583 36.88138 | 42.20336 | 51.61152 | 60.60704
Petrol Uriinleri ve Kimya 112.4241| 145.122180.2542 | 213.1289 112.4241] 121.3054 | 145.8455 | 168.6375 11242411 128.7344 | 155.6937| 180.871
Cimento 46.74204 | 58.09843 | 69.0802 | 79.59797 46.74204 | 51.59183 | 59.61166 | 67.22668 46.74204| 53.4148 | 62.08874 | 70.36259
Demir Celik 75.30686 | 103.4527 | 134.6886 | 164.3109 75.30686 | 81.78047 | 102.6787 | 122.4552 75.30686 | 85.62411| 108.2048 | 129.6609
Kagit ve Basim 36.7961 | 46.34697 | 56.42379 | 65.94821 36.7961 | 39.80607 | 46.94216 | 53.61906 36.7961 | 42.05889 | 49.90408 | 57.29115
Yiyecek, igecek + Tiitiin 203.8696 | 252.6054 | 303.7201 | 355.094 203.8696 | 230.6697 | 269.8416 | 308.7759 203.8696 | 241.7791 | 284.5287 | 327.2169
Tekstil ve Giyim 268.8878 | 372.0064 | 490.0894 | 602.6671 268.8878 291.7809 | 371.6794 | 447.962 268.8878 | 312.3931 | 399.7009 | 483.2648
Makine ve Beyaz Esya 88.64916 | 110.8614 | 132.6726 | 153.4599 88.64916 | 100.3195 | 116.6897| 132.1067 88.64916 | 103.9932 | 121.7181 | 138.4875
Elektronik 50.36371 | 66.86481 | 84.26365 | 100.3577 50.36371 | 57.34895 | 70.32295 | 82.17764 50.36371 | 59.70802 | 73.62747 | 86.41743
Otomotiv 55.18081 | 78.26425 | 106.4159 | 131.1206 55.18081 | 61.54725 | 80.42363 | 97.05383 55.18081 | 66.15478 | 87.25217 | 105.8972
Elektrik Uretimi 83.27484 | 107.2796 | 132.9864 | 157.7285 83.27484 | 92.4342] 110.7651| 128.2373 83.27484[96.82288 | 116.767| 135.886
ingaat 149.4177 [ 180.9954 | 209.2428 | 237.6171 149.4177 | 176.8828 | 199.6829 | 222.1588 149.4177 | 177.9888 | 202.0787 | 225.9017
Tasima 242.0801 | 297.5497 | 351.3369 | 404.649 242.0801 | 275.5212 | 315.9724 | 355.4063 242.0801 | 286.8189 | 330.9816 | 374.3429
Diger Ekonomi 1156.544 | 1407.33| 1657.269 | 1898.274 1156.544 | 1336.012 | 1530.128 | 1712.495 1156.544| 1393.85 | 1605.863 | 1806.857

Bu egzersizin ana mesajindaki liretim kaybi enerji vergilendirmesine dayali bir emisyon
azaltim stratejisinin maliyetlerinin yiiksek olacagini belgelemektedir. Bu gozlemden
hareketle ikinci bir senaryoyla enerji vergisi yiikiiniin diger vergilerdeki azaltim yoluyla
dengelenmesi diisiiniilebilir. ikitsat yazininda “nétr vergi” diye anilan bu uygulamada, enerji
vergisi, bagska konumlardaki mevcut vergilerin diisiiriilmesiyle “dengelenmektedir”. Bu adim
ile bir yandan CO. emisyonunda azaltim elde edilirken, toplam vergi yiikiinde nétr bir
uygulama ile iiretim kayiplarinin azaltilmasi geriletilmektedir.

Ikinci senaryo egzersizinde enerji vergileri ilk senaryo diizeyinde korunurken, buna iz
disecek bir boyutta, istihdam iizerine alman vergilerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu
senaryo cercevesinde Senaryo 1 altinda yiiksek maliyet/ yilik altinda kalabilecek {iretici
sektorler dikkate alinarak ekonomideki tiim iiretici sektorler igin isgiicii maliyetinde azalma
ongoriilmektedir. Bu senaryo tasarlanirken isgiicli maliyetindeki azalmanin ekonomideki
pozitif etkisi ongoriilerek toplam vergi gelirlert/GSYH oranin yaklasik olarak Senaryo 1 ile
uyumlu olmasina dikkat edilmistir (bakiniz Tablo 14).

Modelin makroekonomik sonuglart Tablo 14°de, gevre gostergeleri 15°de sektdrel iiretim
degerleri ise 17°de son panelde 6zetlenmektedir. Burada en 6nemli sonug, bu senaryo altinda
CO2 emisyonu azaltim temposunun diismesidir.  Burada 2030 yili itibartyla CO:2
emisyonundaki azalis %15,5 diizeyindedir. Ilk senaryo ya gore daha diisik CO, emiyon
kazancinin nedeni istihdam vergisindeki azalisin isttihdami ve dolayisiyla tiretim diizeyini
genisletici bir etki yaratmasidir. Iktisat yazininda geri doniis etkisi (re-bound effect) olarak
bilinen bu etki ¢ercevesinde, milli gelir artmakta ve ekonomik aktivite hizlanmaktadir.

Model ¢oziimleri ndtr-vergi izlenmesi durumunda milli gelir degisiminde 2020’ye degin baz
patikaya gore fazlalik elde edildigini; ancak bundan sonra kayiplarin yasanmaya baslandigin
gostermektedir. Milli gelir 2025°te %2; 2030°da ise %3,7 daha diisiik diizeydedir. Buna
karsilik senaryo analizinin verdigi mesaj son derece umut vericidir. Pratik ve acil bir yontem
olarak CO; azaltimini, enerjide fosil yakit kullanimimin vergilendirilmesi ve esanli olarak
istihdam ve/veya diger girdiler iizerindeki mevcut vergilerin disiiriilmesiyle uygulandiginda
iiretim kayiplarinin diisiik diizeyde olacagini belirtmektedir. Daha da 6tesi enerji vergileri
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dogrudan dogruya enerji verimliligini arttirict yeni teknolojiler gelistirmek iizere
kullanildiginda milli gelirde bilakis bir artisin dahi s6z konusu olacagi 6ne siiriilebilir.

Bu savlarin teknik diizeydeki analizi iktisat yazininda Marginal abatement cost (MAC)
(marjinal azaltim maliyetleri) olarak bilinen hesaplama yontemi ile siirdiiriilebilir. MAC
egrisi her 1.000TL’lik vergi yiikii basina CO. miktarindaki azaltimi (mton cinsinden)
vermektedir. Dolayistyla MAC egrisinin yiiksekligi birim vergi basma elde edilen CO:
azaltim diizeyini vermektedir. Asagida Sekil 19°da ¢izildigi izere MAC egrisi, senaryo 1’de
her 1.000 TL’lik vergi i¢in CO2 azaltiminin 1,1 ton ile 1,4 ton arasinda sunmaktadir. Senaryo
2 ise ayni degerleri her 1.000 TL vergi yiikii i¢in 0,5 ton ile 1 ton arasinda hesaplamaktadir.
Senaryo 2’de MAC kazanimlarinin gorece diisiikliigii burada istthdam vergisinin
diisiiriilmesinin yarattig1 geri doniisiim etkisine baghdir.

Sekil 19: Marjinal Emisyon Azaltim Maliyet Egrileri (Toplam CO2, ton/Bin TL)
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Eger MAC analizi sadece enerjiden kaynaklanan CO: diizeylerine gorece hesaplanirsa,
Senaryo 1 her 1.000 TL’lik vergiye karsin 1,2 ton CO2 azaltimi; senaryo 2 ise her 1.000 TL
icin 0,8 ton azaltim esnekligi sunmaktadir. Bu sonuglar Sekil 20°de sergilenmektedir.
Senaryo 2’de MAC esnekliginin goreceli olarak daha az etkin olmasinin nedeni, yukarida da
vurgulandigi iizere, istihdam iizerine olan vergi ylikiiniin es anl1 olarak azaltilmasi sonucunda
ulusal ekonominin geri-doniis etkisi (rebound effect) araciligiyla genisleme egilimi igerisine
girmesi; boylelikle de enerji lizerine konulan (karbon) vergisinin CO2 emisyonu iizerine olan
etkilerinin siirlanmasidir.  Dogrudan vergi kullanimi Senaryo 1°de ulusal ekonomiyi
daraltmakta ve CO2 emisyonlarindaki gerileme daraltict konjonktiir sayesinde
ger¢eklesmektedir.
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Sekil 20: Marjinal Emisyon Azaltim Maliyet Egrileri (enerjiden kaynaklanan CO2, ton/bin
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MAC analizi, birim vergi yiikii basina elde edilecek CO, emisyon azaltiminin alternatif
maliyetlerini somut olarak nicel bir ifadeye kavusturmaktadir. Ulusal diizeyde gozlenen bu
ifadenin sektorler arasindaki etkilesimi alternatif politika araclarinin daha detayli analizine
olanak saglayacaktir. Yukarida Tablo 17°de de sergilendigi iizere, notr gelir yiikiiyle ¢alisan

Senaryo 2’de iiretim kayiplari daha az olmaktadir.

Sekil 21°de ¢evre kirliligine duyarl

onemli sektorlerde Senaryo 2 ortaminin baz patikayla karsilastirmali {iretim diizeyleri
cizilmektedir.

Sekil 21: Nétr Enerji Vergisi Politikas1 Altinda Segilmis Sektérlerde Uretim Degismeleri
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Cevre politikasi analizine duyarl sektorlerin baginda gelen Demir, Celik sektoriinde notr gelir
enerji vergisi kurgusu altinda ilk 6nceleri dort donem boyunca durgunluk yasanmakta; daha
sonra sektdrde genisleme baglamaktadir. Sektoriin gecikmeli olarak genisleme siireci
istihdam vergi yiikiindeki azaltimin, enerji vergisine gorece daha gec¢ devreye girmesi olarak
yorumlanabilir. 2030 itibartyla Demir, Celik sektoriinde baz patikaya gorece iiretim kaybi
%21,1 olarak gozlenmektedir. Karsilastirma yapmak maksadiyla, Senaryo 1’de sektoriin
iiretim kayb1 %25,5 olarak bulunmustur.

Duyarli bir diger sektor olan Otomotivde ise ilk dort donemdeki yavaslama daha az siddette
gerceklesmekte, sektoriin ivmelenmesi sayesinde de 2030 itibartyla iiretim kaybi %19,2
olarak bulunmaktadir. Bu oran tekstil sektorii icin de gecerlidir. Duyarli sektorler arasinda
yer alan Cimento sektoriiniin de goreceli olarak istihdam vergi yiikiindeki indirimlere daha
esnek yanit verdigi goriilmektedir. Cimento sektoriiniin goreceli olarak daha emek-yogun
olmasi sayesinde sektor istihdam vergisindeki indirimden daha etkin bigimde faydalanmakta
ve analiz ufkunun sonunda baz patikaya gorece iiretim kaybinin sadece %11,6 oldugu
gozlenmektedir. Cimento sektorii dogrudan enerji vergisine karsi daha duyarlidir ve bu
senaryo (Senaryo 1) altinda tiretim kayb1 %15°i agmaktadir.

Son olarak Makine ve Beyaz Esya sektorii incelendiginde sektoriin genislemesini siirdiirdiigi
ve tretim kaybinin %9,8 ile oldukg¢a 1limli oldugu goriilmektedir. Bu oran Senaryo 1 altinda
%13.9 olarak gerceklesmektedir. Dolayisiyla sektorlerin nétr-gelir yiikiine olan duyarliligi
emek-yogunluklarina bagl olarak degismektedir. Burada emek-yogun sektdrler (Insaat,
Cimento, Makine, Gida sanayileri gibi) istihdam vergisi yliklerinin azaltilmasini avantaj
olarak kullanmakta ve enerji (karbon) vergisi yiikiiniin olumsuz etkilerini goreceli olarak
daha az hissetmektedir.

Sekil 22°de karbon vergisinin enerji talebi ve dolayisiyla enerji kullanimindan kaynaklanan
CO2 emisyonu sol panelde verilmektedir. Notr vergi geliri senaryosu, enerjiden kaynaklanan
CO2 emisyonunun 560 milyon tondan, 470 milyon tona geriletmektedir. CO2 emisyonunun
GSYH birim degeri ile karsilastirildiginda emisyon yogunlugunun baz patikada 0,55 kg/$
civarinda seyretmekte oldugu; buna karsilik Senaryo 2 kurgusu altinda CO2 yogunlugunun
birim milli gelir tiretimine gorece siirekli azalim icinde oldugu goriilmektedir. 2030 itibartyla
her 1 dolarlik GSYH bagina CO2 salim1 0,46 kiloya kadar indirilmektedir. Bu rakam OECD
ortalamasmin altina inmekte ve Tiirkiye’nin iklim degisikligi miicadelesinde 6nemli bir
kazanim olanagina isaret etmektedir.

Sekil 22: Notr Enerji Vergisi Politikast Altinda CO2 Emisyonlarinda Degisim ve Emisyon
Verimliligi

600.081 Enerji Uretiminden Kaynaklanan CO2 Emisyonu 0.60087 02 Emisyon Yogunlugu / GSYH
ss0.02 (Milyon ton) —— (kg/$GSYH)

500.08 0.5508

—_—— - \

450.07

400.07 — 0.5002 N

e ——
———
—_—

350.08 |

Baz Senaryo ~
300.00 — 0.4508 Baz Senaryo
== ==Notr Gelir Enerji Vergisi
250.08 (Senaryo 2) [—1 == ==Notr Gelir Enerji Vergisi
(Senaryo 2)

200.08 0.4002
201572016#201772018720197202072021(72022(202372024720252202622027720287202972030! 2 2015F20167201772018720196202072021202272023(20247202502026720277202872029720308

116



Bu basariya ek olarak, Senaryo 2 nétr gelir altinda kurgulandiginda toplam istihdamda baz
senaryoya gorece artig yasanabilecegini gostermektedir. Sekil 23 toplam istthdamin notr
vergi gelir kurgusu altinda artirilabildigini vurgulamaktadir. Sekilde cizilen patikalar, notr
vergi geliri senaryosunun baz patikaya gorece daha fazla istihdam yaratma kapasitesi
oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle CO2 emisyonu ile miicadele ile igsizligin azaltilmasi
politikalar bir arada kullanildiginda enerji vergisine dayali azaltim politikalarinin istthdamda
genisleyici etkiler yaratabilecegini vurgulamaktadir.

Sekil 23: Nétr Enerji Vergisi Politikasi Altinda Istihdam Kazanimlar: (milyon kisi)
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Istihdamim arttirilmasi, 6zel harcanabilir gelir kayiplarmi énemli 6lgiide telafi etmektedir.
Baz patikaya gorece 2030 yilinda 6zel harcanabilir gelir %8 diizeyinde daha diisiiktiir. Oysa
vergi gelirinin telafi edilmedigi Senaryo 1°’de 06zel sektoriin gelir kayiplart %16’ya
ulagsmaktadir. Bu gozlemler Sekil 24’iin ilk panelinde ¢izilmektedir. Ayni seklin ikinci
panelinde sabit sermaye yatirimlarinin seyri izlenebilmektedir.  Burada da yatirim
harcamalarindaki kayiplar gorece kiiclik boyutlarda gerceklesmektedir. Yatirim hacminin
neredeyse baz patika diizeyinde korunmasi ekonominin dis dengelerine de yansimakta ve cari
islemler acigimin milli gelire oran1 baz patikanin az da olsa iistiinde seyretmesine karsin,
olduk¢a miitevazi boyutlara indirilebilmektedir.

Emisyonlarda 6nemli Olglide azaltim saglamasina ve enerji vergilendirmesine dayali ilk
senaryoda tespit edilen ekonomik kayiplarin énemli 6l¢lide Oniine gegmesine karsin notr
vergi yaklagiminda, demir-gelik, otomotiv, ¢cimento, makine ve beyaz esya basta olmak {izere
sektorel {iretim kayiplar1 daha az olmakla birlikte devam etmektedir. Istihdam vergilerindeki
diisiise ragmen gozlemlenen bu kayiplar notr vergi kurgusunda yapilacak diizenlemelerin
sektorlerin duyarlilifina bagli olarak degistirilmesi geregine isaret etmektedir. Bu ¢ergevede
istthdamin yani sira diisiik karbon ekonomisine gecise hizmet edecek alternatif teknolojilere
yatirimi 6zendiren vergi avantajlari biiyiik fayda saglayacaktir. Ornegin karbon salimi diisiik
iirlin ve hizmetlerde (standart ve regiilasyonlarla uyumlu) vergilerin diisiiriilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.
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Sekil 24: Notr Enerji Vergisi Politikast Altinda Makroekonomik Biiyiikliikler
2000.0F r . :
B Ozel Kullanilabilir Gelir
190008 (Milyar TL, Sabit 2010 fiy.) -
1800.08
1700.08 / -
N / -
1600.08 / — -~
1500.08 // — ~
1400.03 ~
~ Baz Senaryo
1300.08 == —
1200.08 7= = == Notr Gelir Enerji Vergisi [
/ (Senaryo 2)
1100.081— >~
1000.08+——m—F+—F——————
2015R2016E017R20182019E20202021F2022E023R024R025R20262027E202820292030E
500.00
Yatirnm Harcamalari
(Milyar TL, Sabit 2010 fiy.)
450,08
//
-
400.08 =
-
-
g
el -
350.00 —
,
e
.0 -
300.0 Baz Senaryo
250.08 = =NGotr Gelir Enerji Vergisi [~
(Senaryo 2)
200.0@ T T T T T T T T T T T T T T T 1
20152016E20172018220192020202 1220222023 024720252 0265202 7202802920308
5.500 2 f =
~ Cari Iglemler Agigi / GSYH
5.000
\
4,508
=
-
o \
S
\ ——
3.500 =
Baz Senaryo — -~ -
3.008
== ==Notr Gelir Enerji Vergisi
2.50@ (Senaryo 2)
2.00B3 T T T T T T T T T T T T T T T
2015E2016E20172201822019E2020E202 17202 25202372024E2025E2026E202 72202852029E2030

118



Son olarak milli gelirin seyri 25 numarali sekilde karsilastirmali olarak verilmektedir.
Goriilecegi tlizere sadece vergilendirme altinda milli gelir, baz patikaya gorece daha diisiik ol-
makta ve yillar boyunca bu makas giderek acilmaktadir. Oysa nétr-vergi politikasinda milli
gelir 2015°ten 2024 donemine kadar baz patikanin iizerinde seyretmektedir. Dolayisiyla
karbon vergisi ilave edilmesine karsin, diger vergilerdeki azaltim ekonomide toplam vergi
yiikiinii  degistirmeden kurgulandiginda istihdamdaki kazanimlar {iretim faaliyetleirni
canlandirmaktadir.  2024’ten sonra milli gelirde gozlenen yavaslama vergi yiikiindeki
azalumin ivmeleyici etkisinin kaybedilmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, burada olasi
olarak devreye girebilecek yatirim ve inovasyon politikalartyla bu kayiplarin bertaraf
edilebilecegi Ongoriilmektedir. Modelin kurgusu altinda bu tiir diizenlemelerin daha
detaylandirilabilecegi ve bir yandan karbon emisyonlari azaltilirken, diger yandan bilingli bir
yatirim ve teknoloijk inovasyon politikasiyla beslenen nétr-vergi alternatifinin, iklim
degisikligi ile miicadelede milli gelirin arttirilarak siirdiiriilebilecegine isaret etmektedir.

Sekil 25: Alternatif Enerji Vergisi Politikast Altinda Milli Gelir Patikast
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Dolayistyla, notr vergi de dahil olmak tizere iklim degisikligiyle miicadele amaciyla yeni bir
politika aracinin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, sektorel ve kiiresel rekabet giiclinii ve
makro ekonomi politikalari1 da gozeten ve tek bir aragla sinirli olmayan kapsamli bir
paketin kurgulanmasi geregini ortaya koymaktadir. Boylesi bir paket ETS ve/veya notr
vergiyle es zamanli olarak yukarida bahsedildigi gibi enerji verimliliini artiran yeni
tedbirleri ve teknolojileri (6rn. enerji verimliligine yonelik standartlar ve bu standartlar
destekleyecek dis ticaret diizenlemeleri, enerji performans sertifikalar1 vb.) ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yaygin kullanimima yonelik tesvikleri ve uygulamalari (6rn. YES)
icerecek sekilde kurgulandig: taktirde, milli gelirde uzun vadede bir artisin dahi s6z konusu
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu g¢ercevede, Ar-Ge, teknolojik gelisim ve inovasyona
yonelik destekler onemlidir.
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I1VV-3.4. Makro Politikalar Nicel Ozet

Boylelikle, notr gelir altinda uygulanabilecek CO2 azaltim stratejsinin kazanim ve maliyetleri
gerek sektorel, gerekse makro ulusal Glgekte elde edilmis bulunmaktadir. Satir baslar ile
Ozetlemek gerekirse, enerji vergisi uygulamast altinda, CO, emisyonunu baz patikaya gorece
%21 azaltim1 hedeflendiginde (Tiirkiye’ nin Paris 6ncesi resmi azaltim hedefi),

e Vergi ylikii milli gelire oran olarak %4,62 olarak gergeklesmektedir;

e Projeksiyon ufku sonunda (2030 yil1) milli gelir kayb1 %8,7 olmaktadir;

e lstihdam kayb1 ise %7,5 olarak gozlenmektedir.

Vergi gelirlerinin istihdam iizerinden alinan vergilerin ve benzer kesintilerin azaltilarak, nétr
kilinmasi durumunda ise,

e Milli gelir kayb1 %3,7’ye degin geriletilmektedir;

e Istihdamda ise daha genislemeci bir patika izlenmekte, dénem sonu istihdam baz
patikanin %0,2 iizerinde sonuglanmaktadir.

e Uygulanan vergi politikast enerjiden kaynaklanan emisyon miktarin1 baz patikaya
gorece %16 diistirmektedir;

e CO: emisyonun 1 dolarlik GSYH iiretimine tekabiil eden yogunlugu ise 0,53 kg/$
diizeyinden, 0,46 kg/$ diizeyine diisiiriilmektedir Dolayisiyla ekonominin birim
iretim degeri basma enerji verimliligi artmakta, CO2 emisyon yogunlugu ise
geriletilmektedir;

e Ozel harcanabilir gelir kayb1 %8 olarak ¢dziilmektedir;

e Sabit sermaye yatirim harcamalar1 %5,9 azalmaktadir;

e Cari islemler agiZinin milli gelire oraninda biiyiik bir degisiklik yasanmamakta, cari
ac1gin milli gelire orani, 2030 itibariyla, %3,7 olarak bulunmaktadir.

Buraya kadarki analizimiz makro ekonomik diizeyde idi. Ancak, sera gazlar1 emisyonlarinin
onemli bir bolimi elektrik santralleri tarafindan meydana getirilmekte; santraller,
kullandiklar1 kaynaklar, teknolojiler ve buna bagli olarak emisyon degerleri bakimindan
onemli farkliliklar icermektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda, saglikli politika analizler
yapilabilmesi i¢in elektrik sektoriinii detayli bir sekilde temsil yetenegine sahip melez
modelleme yaklasimlarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bundan sonraki alt boliim bdylesi bir
egzersiz sunmaktadir.

IV-3.5. iIki Farkh Model Cercevesinde Ulusal Katki Niyet Belgesinin
Degerlendirilmesi

Kat’m Tirkiye’ye yonelik gelistirmis oldugu melez enerji-ekonomi-gevre modeli (Kat,
2011), 2015 yilinda giincel veriler ve senaryolar altinda tekrar ¢alistirilmistir (Kat, Giiven ve
Voyvoda, 2015). Bu modelde, enerji ile ilgili aktiviteler, 6zellikle elektrik tiretim teknolojileri
(ithal komiir, linyit -kalori degerine gore ii¢ grup-, petrol iirlinleri, dogal gaz, niikleer, riizgar,
giines, jeotermal, hidroelektrik -barajli ve nehir tipi olmak iizere iki grup-), detayl bir sekilde
temsil edilmis; diger ekonomik faaliyetler ise bes ana sektorde (tarim, enerji-yogun sanayi,
diger sanayi, hizmetler sektorii ve ulastirma) ele alinmistir. Ekonominin biitliniinii kapsayan
cozlimler, temsili bir tiiketicinin faydasint maksimize eden toplam tiiketim demeti lizerinden
elde edilmistir. Sektorler arasi ve uluslararasi islem dengeleri, sosyal hesaplar matrisinin,
modelin yapisina gére uyarlanmasi ile saglanmistir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
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yonelik stratejilerin ve teknolojilerin makroekonomik etkileri de Onerilen model ile
hesaplanabilmektedir.

Calisma kapsaminda, niikleer elektrik santrallerinin kurulmasina yonelik bir programi ve
karbon tutma ve depolama teknolojisine sahip elektrik santrallerini ele alan senaryolarin
yanisira, ililke genelinde veya sektorel bazda sera gazi salinimlari tizerine kota konulmasini
ele alan senaryolar tanimlanmig ve bu senaryolarin etkileri aragtirllmistir. Calismada, sera
gazi azaltim olanaklar1 ve bu politikalarin ekonomik etkilerini analiz edebilmek i¢in 6ncelikle
bir BAU tanimlanmigtir. Ardindan, BAU kapsaminda 2030 yilina kadar gergeklesen
kiimiilatif emisyonlar hesaplanmis; hesaplanan bu deger {lizerinden yiizde azaltim senaryolar1
olusturularak model sonuclar1 analiz edilmistir. Calisma, bu yoniiyle, ulusal katki niyet
belgesinde ongoriilen “BAU’ya gore sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina
kadar azaltim” hedefi ile benzer bir yap1 icermekte; dolayisiyla, ¢alismanin sonuglarinin bu
hedef ile iliskilendirilerek irdelenmesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu irdeleme
yapilirken, modelleme yaklagimi olarak farkli bir metodoloji kullanarak ayni sorulara cevap
arayan giincel bir ¢alismaya da (Yeldan ve Voyvoda, 2015) deginilecektir.

Caligma (Kat ve ark., 2015) kapsaminda sunulan BAU’da; niikleer enerjiye yonelik
politikalar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verileri (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2015) ile uyumlu olarak asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Her biri 1200 MW biiyilikliiglinde 4 initeden olusmas1 ongoriilen Akkuyu Niikleer
Santrali’nin ilk {nitesinin 2019 yilinda, diger {nitelerin ise birer yil ara ile devreye
alinmasi.

e Toplam 4480 MW kurulu giice sahip olmas1 6ngoriilen Sinop Niikleer Santralinin ilk iki
tnitesinin 2023 ve 2024 yillarinda, diger iki lnitesinin ise 2027 ve 2028 yillarinda
devreye alinmasi.

BAU’da, yukarida 6zetlenen niikleer program verileri modele girdi olarak verilmis; model,
s0z konusu kapasitelerin tamaminin kullanildigi varsayimi altinda kosturulmustur. Ayrica,
yukaridaki kapasite degerlerinin kisit olarak verildigi ve bu kapasitenin ne kadarinin
kullanilabileceginin modele birakildigi bir senaryo daha olusturulmustur. Bu ikinci
senaryoda, Ongoriilen kapasiteye 2023 yilina kadar ihtiyag duyulmadigi, kapasitenin
tamaminin ise ancak 2030 yilinda kullanildigi gozlenmistir. Ayrica, daha kapsamli analiz
edildiginde, niikleer santrallerin fosil yakitlarin kullanildig1r santralleri ikame edecegi
gorilmiistiir. Ancak, birazdan detayli bir sekilde deginilecek olan emisyon azaltim
senaryolar1 uygulandiginda; modelin, niikleer santraller i¢in Ongdriilen kapasiteyi 2020
yilindan itibaren kullanmaya basladig1 ve 2023 yilindan itibaren tiim kapasitenin kullanildig1
tespit edilmistir.

Gelistirilen modelde, hem toplam emisyonlar {izerine hem de sektdrel emisyonlar iizerine
azaltim Ongoren senaryolar tanimlanmis ve analiz edilmistir. Bu azaltim senaryolari, hedef yil
olan 2030 icin degil, planlama ufku boyunca (2003-2030) meydana gelen kiimiilatif
emisyonlarin BAU’ya gore azaltim yiizdeleri tanimlanarak olusturulmustur. Bu yaklasim,
yillar icerisinde keskin degisimler iceren sonuglarin oniine gecerek daha gercekgi analizler
yapilmasia olanak saglamistir. Planlama ufku boyunca ulusal emisyonlarda %20’lik bir
azalim Ongoéren senaryo, BAU’ya goére 2030 yilinda %?26’lik bir azaltim meydana
getirmekte; benzer sekilde, karbon emisyonu yogunlugunda da (yillik CO2 emisyonu/GSYH)
%24,8’lik bir diisis gozlemlenmektedir. Bu azaltim senaryosunda, GSYH’da kiimiilatif
olarak 9%1,02’lik bir diislis gozlenmistir. Hedef yildaki emisyon azaltim orani, karbon
emisyonu yogunlugundaki diisiis ve milli gelirdeki degisim degerleri, Yeldan ve
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Voyvoda’nin (Yeldan ve Voyvoda, 2015) “iklim Politikas1 Paketi”  senaryosu ile
paralellikler gostermektedir; bu degerler, Yeldan ve Voyvoda’nin ¢alismasinda sirasiyla %23,
%20 ve 9%1,2 olarak sunulmustur. Elbette, her iki calisma farkli varsayimlar, onemli
metodolojik farkliliklar ve farkli veri serileri igermektedir.

Ancak, elde edilen sonuglarin benzer olmasi, modellerin genel ¢erceveyi ayni dogrultuda
yansittiklarim gostermektedir. Yeldan ve Voyvoda’nmn “Iklim Politikas1 Paketi”, karbon
vergisi, yenilenebilir enerji yatirim fonu ve enerji verimliligini dikkate alan bir senaryodur.
Bu paket dahilinde, enerji ve karbon vergileriyle emisyon azaltimlar1 saglanirken, s6z konusu
vergi gelirlerinin dogrudan kurumsal ve teknolojik inovasyonun desteklenmesi ve istthdam
vergilerinin  diisiiriilmesiyle isttihdam artislar1 amaglanmaktadir. Boylelikle karbon
emisyonlarindaki azaltimin maliyetinin en aza indirgenmesi hedeflenmektedir. Diger yandan,
Kat ve ark. (Kat ve ark., 2015) giines ve riizgar i¢in kapasiteleri miimkiin oldugunca gevsek
kisitlarla temsil etmistir; ayrica, toplam emisyonlar lizerine kota konulmasi, emisyon sinir1 ve
ticareti (cap and trade) sistemini temsil eden bir senaryo olarak degerlendirilebilir. Bu
acilardan bakildiginda, iki modelin, farkli sekilde ele alsalar da benzer politikalar1 analiz
ettikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’deki goniillii karbon piyasasinin mevcut durumu ve uluslararasi karbon piyasalarina
entegre olmas1 durumunda elde edecegi firsatlar dikkate alindiginda, milli gelirdeki diisiisiin
kompanse edilebilecegi diistiniilmektedir. Olgum ve Yeldan’in, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
(AB) Emisyon Ticareti Sistemi’ne (EU ETS) entegre olmasinin ekonomik etkilerini
degerlendirdikleri  ¢alisma;  entegrasyonun fayda-zarar  dinamiginin, ¢alismanin
gerceklestirildigi donem icin Ongoriilen emisyon azaltim hedefleri ¢ergevesinde hassas bir
dengede oldugunu gostermistir (Olgum ve Yeldan, 2013). Bu nedenle, giincellenmis ulusal
katki niyet belgelerinin ardindan yeni bir analize ihtiya¢ bulunmaktadir. Buradan elde
edilecek sonug, yukarida s6z edilen milli gelirdeki diisiisii (elde edilecek ¢evresel kazanimlar
dikkate alindiginda, gorece kiiciik bir deger olsa da) kompanse edecek nitelikte olabilir.

Kat ve ark., karbon tutma/yakalama ve depolama teknolojisinin (Carbon Capture and
Storage, CCS) yer aldig1 senaryolar tanimlamis ve bu teknolojinin sektore entegre edilebilme
potansiyeline yonelik analizlerde de bulunmustur (Kat ve ark., 2015). Bu teknoloji, karbonun
tutulmasi, sikistirilmasi, tasinmasi ve depolanmasi gibi asamalardan olusmaktadir. Diinyada,
halihazirda operasyonel durumda olan 15 CCS tesisinin yillik karbon tutma kapasitesi 28
Milyon tondur (Global Carbon Capture and Storage Institute, 2015); kurulum asamasindaki
biiyiik olcekli tesisler de dikkate alindiginda, toplam 22 tesisin kapasitesinin 40 milyon ton
oldugu goriilmektedir. Ancak, Uluslararast Enerji Ajansi’nin giincel modelleme ¢aligsmalari
(International Energy Agency, 2015); 2°C hedefinin gergeklestirilebilmesi igin bu kapasitenin
2040 yilinda 4 milyar, 2050 yilinda ise 5 milyar tona ¢ikarilmasi geregini isaret etmektedir.
Yiiksek sera gazi emisyonuna neden olan komiir santrallerine yonelik ulusal politikalarimiz
dikkate alindiginda, CCS teknolojisini igeren analizlere ihtiyacin kag¢inilmaz oldugu
diistiniilmektedir. Kat ve ark. (2015), yeni kurulacak fosil yakit santrallerinde geleneksel
teknolojiler ile birlikte, bu teknolojilerin CCS teknolojisi ile entegre edildigi segenekleri de
tanimlamisgtir. Bu segeneklere yonelik maliyet ve emisyon degerleri, CCS teknolojisi i¢in en
kapsamli referans kaynak olan IPCC raporundan (Metz, Davidson, De Coninck, Loos ve
Meyer, 2005) alinmistir. CCS teknolojisi entegre edilmis santraller ig¢in yatirrm maliyetleri
kayda deger bir sekilde daha yiiksek olmasina ragmen, net emisyon degerlerinin diistik
olmas1 bir 6diinlesme icermektedir. Model sonuglarina bakildiginda; herhangi bir emisyon
azaltimi1 s6z konusu olmadiginda, yani BAU altinda, CCS teknolojisi entegre edilmis
santrallerin kurulmasi anlamli olmamakta; bu santraller, ancak emisyon azaltim senaryosu
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s06z konusu oldugunda devreye alinmaktadir. Bu gozlem; CCS teknolojilerinin, tilkemizin
emisyon azaltim hedeflerine katki saglama potansiyeli oldugunu ortaya koymaktadir. Kok
(2015) giincel c¢alismasinda, ililkemiz i¢in potansiyel karbon depolama alanlarint ve bu
alanlarin eslenebilecegi emisyon kaynaklarin1 6zetlemistir. Bu ¢alismada, en belirgin eslesme
firsatlarinin, linyit sahalar1 ve bunlarin yakinlarindaki elektrik santralleri oldugu isaret
edilmektedir. Diger yandan, linyit ve taskomiirii kaynakli elektrik santrallerinin son yillardaki
gelisimi ve kisa ve orta vadeli planlar ve uygulamalar dikkate alindiinda, bu yakitlara dayali
elektrik liretiminin kisa ve orta vadede artarak devam edecegi ongoriilmektedir (Tiirkiye
Kémiir Isletmeleri, 2015). Bu veriler 1s13inda; CCS teknolojisinin, iilkemizin emisyon
hedeflerini gergeklestirmesine katki saglama potansiyelinin bulundugu diistiniilmektedir.

Ekonominin biitiinii yerine sektdrel bazda emisyon azaltimlarinin 6ngoriildiigii senaryolar da
Kat ve ark. (2015) tarafindan analiz edilmistir. Toplam emisyonlar ve sektdorel emisyonlar
iizerinde azaltim Ongoren senaryolar sonucunda elde edilen dikkat c¢ekici sonuglar asagida
listelenmistir:

e Kiimiilatif emisyonlarda %20 oraninda bir azaltim 6ngdren senaryoda; 2030 yilinda,
yenilebilir enerjinin (gilines, rlizgar, hidroelektrik ve jeotermal) elektrik iiretimindeki
pay1 %49,93’e ulagsmis, niikleer enerjinin pay1 ise %14,32 olmustur. Emisyonlardaki
azaltimdan en fazla linyit ve taskomiirii kaynakli santraller etkilenmistir; bu
santrallerin elektrik iiretimindeki pay1 %13,96’ya gerilemistir.

e Sektorel kota uygulamasi durumunda, elektrik sektorii disinda en fazla olumsuz
etkilenen sektoriin, enerji maliyetlerinin 6nemli bir paya sahip oldugu ve enerji
girdileri arasinda ikame yetenegi kisitli olan ulagtirma sektorii oldugu gézlenmistir.

Emisyon azaltim senaryolarinda; maksimum fayday1 saglarken, ayn1 zamanda talepleri de
karsilayabilecek emisyon yogunlugu diisiik kaynaklar 6ne ¢ikmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak, kiimiilatif toplam emisyonlarda %20 azaltim 6ngdren senaryoda, elektrik iiretimindeki
emisyon yogunlugu, %40,1 oraninda azalmistir. Benzer sekilde, emisyonlarda %20’lik bir
azalma olmasina ragmen, nihai enerji talebi sadece %8,2 daralmistir
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BOLUM V. TURKIYE ICIN POLITIKA ONERILERI

Sanayi devrimiyle baslayan siirecte insanligin kurdugu yeni sistem, bilimsel tespitlere gore
onceki donemlerin aksine diinyanin iklimini radikal bir bigimde degisime ugratmis
durumdadir. Atmosfer iceriginde bulunan karbon ve metan gibi sera gazlari son iki yiizyilda
ciddi bir artig gostererek sekiz yiiz bin yildir goriilmemis bir diizeye ¢ikmig bulunmaktadir.
Sanayilesme Oncesi ortalama 280 ppm olan ve hi¢cbir zaman 300 ppm’in {izerine ¢ikmayan
atmosferik kiiresel CO2 yogunlugu, 1980’li yillarda 350 ppm’i, giiniimiizde ise 400 ppm’i
gecmistir.

Birlesmis Milletler'e  bagli Hiikiimetleraras1 1klim Degisikligi Raporu Paneli'nin
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) 2007 yilinda yayimlanan 4.
Degerlendirme Raporu (AR4), kiiresel CO2 yogunlugunun, iklim dengelerini geri doniisii
olmayacak bi¢cimde kaybetmemek amaciyla 450 ppm seviyesinin altinda tutulmasi ve temelde
kiiresel sicaklik artisinin 2°C’de sinirlanmasi iistiine kuruluydu. Fakat raporun yayinlandigi
sene 383 ppm olan karbon konsantrasyonu on sene gegmeden 20 birim artmis goriinmektedir.

Ayni rapor stirekli degisen asirt hava kosullari, kuraklik ve tarimsal iiretimin azalmasi,
tagkinlar, okyanus seviyesinin yiikselmesi, insan sagligina doniik ortaya ¢ikan yeni riskler ve
ekosistemlerin bozulmas: tiirlinden gelismelerin siklikla goriilmesini iklimler iizerinde
olusturdugumuz radikal degisimle iliskilendirmekte; sicaklik artisinin durdurulamamasi ve
degisimlere doniikk uyum mekanizmalarinin isletilememesinin bu kosullar1 6ngoriilemez
bigimde siddetlendireceginin altin1 ¢izmektedir.

Paris’te Aralik 2015°de yapilan COP 21°de kabul edilen ve bu yil i¢inde yeterli sayida iilke
tarafindan onaylanan Paris Iklim Anlasmasi 4 Kasim 2016°da vyiiriirliige girmistir. Paris
Anlagmasi uluslararasi iklim rejiminde yeni bir donemin ac¢ilmasi anlamina gelmektedir. Bu
yeni donemde Kyoto Protokolii doneminin kabulleriyle bir ulusal politika yiiriitiilmesi dogru
olmayacaktir. Yeni donemin en 6nemli 6zelligi, sozlesmedeki “ortak fakat farkhilastiriimig
sorumluluklar ve goreceli imkan ve kabiliyetler” anlayis1 dogrultusunda gelismis ve
gelismekte olan biitiin taraf iilkelerin emisyon azaltimina yonelik olarak onlem almasin sart
kosmasidir.. Kyoto Protololii’ndeki sadece gelismis iilkelerin somut ve sayisal hedefler
cercevesinde emisyon azaltimina gittigi, gelismekte olan ilkelerin ise azaltim hedefi
koymadan sadece sektorel eylem planlariyla goniillii olarak siirece katildigi donem geride
kalmistir. Paris Anlasmasi’ni izleyen donemde ise gelismis ve gelismekte olan tiim tilkeler
cesitli bicimlerde hesaplanmis azaltim hedefleri saptayarak iklim degisikligiyle kiiresel
miicadeleye katilmakta ve bu hedefleri de tarihsel sorumluluk ve ulusal kapasiteleriyle oranlt
olarak kendilerinin belirlemeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’nin de giderek ekonominin karbon yogunlugunu azaltma yoniindeki kiiresel egilime
katilmas1 gerekecektir. Karbon emisyonunun O6nemli kaynak saglayan biitiin sektorlerin
onlimiizdeki donemde doniisime ugramasi, birincil enerji karisiminda yenilenebilir
kaynaklarin daha fazla on plana ge¢cmesi, enerji verimliliginin hizla artirilmasi, yliksek
emisyonlu sanayi alanlarinin yeni déneme uyum saglamasi ve ulasimda demiryolu, kombine
tagimacilik gibi daha az karbon emisyonuna neden olan tasimacilik bigimlerinin gelistirilmesi
gerekecektir.

124



Ozellikle, diinya genelinde oldugu ve Uluslararast Enerji Ajansi’nin analizlerinde ortaya
konuldugu iizere, enerji verimliligi emisyonlarin azaltilmasinda agirlikli rol istlenecektir.
Yine, diinya genelinde oldugu gibi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yiiksek bir pay ile
ve daha yaygin olarak kullanildig1 bir sisteme gecilmesi dnem tagimaktadir. Tiirkiye elektrik
sektoriinde, son 3 yilda kapasite artisinin yaklasik {igte ikisi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmis olup, bu ivmenin artarak siirmesi beklenmektedir. Bununla birlikte
alternatif sektorlerin gelismesi igin tesviklerin ve mevzuat diizenlemelerinin piyasa
arag¢lariyla birlikte distiiniilmesi gereklidir. Ayrica Tiirkiye’nin 6l¢me, izleme ve raporlama
konusundaki kapasitesinin yani sira hem emisyonlar, hem de politikalar konusunda seffafligin
artirllmasi1 ve hesap verilebilirligin diizenlenmesi azaltim politikalarina yonelik uygulama
araclarinin dogru calismasi i¢in olmazsa olmaz kosullar arasindadir. Diisiik karbonlu bir
ekonomiye gecisin hava kirliliginin Onlenmesi, enerjide ithal kaynaklara bagimliligin
azaltilmasi ve yeni istthdam imkanlarinin saglanmasi gibi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
disindaki faydalar1 da bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.

Tiirkiye nin ¢ok aktorlii ve katilimer bir iklim politikalart tasarlama siirecine olan ihtiyaci da
siirmektedir. Ote yandan, iklim degisikliginin yaratmakta oldugu ve yaratacagi sonuglardan
dogrudan etkilenen sigortacilik sektdrii ile finans diinyasinin da bu konuda pozisyon almalari
ve hazirlikli olmalar1 gerekecektir. iklim politikalar1 sadece ¢ok farkli sektorleri ilgilendiren
¢ok katmanli bir sorun olmakla kalmamakta, gerek sorunun ¢oziimii, gerekse diinyada ortaya
cikan yeni egilimlerle ilgili yogun bilgi birikimi, bilimsel arastirma ve tartismaya ihtiyac
dogurmaktadir.

Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin olusturuldugu stiregte kamu kesimi,
is diinyas1, akademi ve sivil toplum kuruluslarinin i¢inde yer alacagi ¢ok tarafli miizakerelerin
stirekli hale getirilmesi 6nemlidir.

TUSIAD tarafindan vyiiriitiilen “Ekonomi Politikalar1 Perspektifinden Iklim Degisikligi Ile
Miicadele” baglikli rapor, bu yoriinge ve perspektiften yola ¢ikarak temel olarak {i¢ soruya
yanit aramaktadir:

e 2015-2030 referans donemi temel alinarak, mevcut uygulamalarin devami (business-
as-usual) siiresince ve herhangi bir tedbir alinmamasi durumunda Tirkiye’de
beklenen iklim degisikliginin neden olacag iktisadi ve sosyal etkilerin Ongorii
analizlerinin ¢alisilmast;

e BMIDCS COP21°de Tiirkiye'nin ortaya koydugu INDC dokiimani ve Paris Anlasmasi
hiiklimleri uyarinca iklim degisikligiyle miicadele ve emisyon azaltimi igin
uygulamaya konulmasi muhtemel / 6nerilen politika ve miidahale araglarinin dncelikli
sektorler {lizerindeki olasi etkilerinin ayristirilmasi; uluslararast “en-iyi” uygulama
orneklerinden yararlanilarak Tiirkiye i¢in uygulanabilir bir 6rnek politika demetinin
olusturulmast;

e Yukaridaki cergeve uyarinca, oncelikli sektorlerde baglatilmasi gerekli olan ve
ongoriilen doniisiimiin maliyet ve etkilerinin analizi; miicadele araglarmin iktisadi
etkinlik ilkesi uyarinca degerlendirilmesi.

Iklim degisikligine kars1 uygulanabilecek Piyasa Yonlii Diizenlemeler (PYD) ¢evre ekonomisi
yazininda iki genel yaklasimda degerlendirilmektedir: (1) Vergilendirme; ya da tesvik; (2)
kota tahsisine dayali karbon ticareti sistemi (KTS). Karbon ticareti sistemi arasinda en 6nemli
uygulama Kyoto Protokolii cer¢evesinde AB iiyelerince kurgulanmstir.
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Her iki yaklasimin da amaglar1 bakimindan giiclii ve zayif yanlar1 oldugu bilinmektedir.
Karbon ticaretine dayali emisyon kontroliinde, piyasa rasyonalitesine daha uygun olmakla
birlikte denetim ve izleme asamalarinda ciddi sorunlarla karsilagilabildigi bilinmektedir.
Buna ek olarak ticarete konu olacak kotalarin tahsisinde yontemin ne olacagi, tahsis sirasinda
pozitif fiyatlama yapilip yapilmayacagi, fiyatin nasil belirlenecegi, sektorel belirlemelerin
nasil yapilacagl konular1 sistemin basarisi igin kritik énem tasimaktadir. Ote yandan bu
sistemin kurgulanmasinda sektorel degiskenlik ve sirketlerin katilimcilig1 da asli 6nemdedir.
Diger yandan, vergilendirmeye dayali kontrol mekanizmalar1 ise dogrudan iireticiler ile nihai
tiikketiciler arasinda katiliklar olusturmakta ve piyasa ajanlarinin kararlarin1 olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de ¢evreyi korumaya yonelik mali
diizenlemeler i¢cinde de ele alinan gorece yiiksek vergiler, CO2 emisyonlarmin azaltilmasi
amacina yonelik anlamli bir basariya hizmet etmemektedir. Nitekim, elde edilen sonuglar
Tiirkiye’nin uyguladig: yiiksek oranli vergilendirme politikasiyla CO salimlarinin azaltilmasi
yoniinde anlaml1 bir basar1 kaydedilmedigini gostermektedir.

Burada sorunun ana kaynag vergilendirmeye ragmen, enerji yogun, kaynak verimliligi diisiik
ve genel olarak kirletici proseslere alternatif kaynaklarin gelistirilmemis olmasidir. Kirletici
endiistriyel proseslerin alternatif ikame olanaklarinin yaratilmadigi bir durumda, yiiksek vergi
yoluyla sadece iiretim maliyetleri arttirilmakta ve maliyeye gelir saglamanin Gtesinde cevre
kirliliginin azaltilmas1 yolunda anlamli bir basar1 elde edilememektedir.

Piyasa temelli mekanizmalar yoluyla emisyon azaltimi yapilmasina yonelik bir c¢aba
“Emisyon Ticareti” baglig1 altinda tiim diinyada tartisilmaktadir. Zorunlu ve goniillii olarak iki
ayr1 piyasa altinda isleyen bu sistem, ekonomik faaliyetler sonunda ortaya ¢ikan sera gazi
emisyonlarinin karbon esdegeri cinsinden hesaplanarak fiyatlandirilmasini ve kotalar yoluyla
sahiplendirilmesini, bdylelikle de karbonun kiiresel olarak ticaretinin yapilmasini
amaglamaktadir. Burada nihai amag, digsallik olarak nitelendirilen sera gazi emisyon
maliyetlerinin i¢sellestirilmesiyle birlikte aktorlerin temiz teknolojiler kullanmaya, verimlilik
artirict teknolojilere ve emisyonlarini azaltmaya tesvik edilmesidir.

Tiirkiye i¢in karbon ticaret sistemine dayali kontrol mekanizmalar1 heniiz olgunlagsmamis bir
arac olarak degerlendirilmektedir. CSB’ce yliriitiilmiis olan SWOT analizleri de Tiirkiye’de
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) nin gelisimi 6niindeki en dnemli eksiklik ve tehditleri ulusal
finans piyasalarinin yeterince derinlesmedigi, finansal denetim mekanizmalarinin heniiz
kurumsal yetkinlige kavusmadigi ve denetim ve izleme sistemlerindeki eksikliklerin
giderilmedigi seklinde siralamaktadir.

Diger yandan 2006 yilinda baglayan goniillii emisyon ticaretine konu olan emisyon azaltim
sertifikalarinin elde edildigi yenilenebilir enerji yatirimlarinin son yillarda hiz kazanmasi
Tiirkiye i¢in gelecekte olusacak emisyon ticareti piyasasi i¢in Onemli bir adim
olusturmaktadir. CS$SB’nin koordine ettigi Piyasalara Hazirlik Ortakligi (PMR) Projesi
cergevesinde yiiriitiillmektedir.
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Karbonu fiyatlandirmaya yonelik alternatif piyasa temelli araglar tartismaya a¢gmayi ve
Tiirkiye’deki mevcut kurumsal altyapinin incelenerek her bir aracin uygunlugunu
degerlendirmeyi amaglayan bu proje kapsaminda ETS’nin yaninda asagida sayilmakta olan
diger bes ara¢ da ele alinmaktadir:

e Karbon vergisi

e Enerji verimliligi ticareti

e Yenilenebilir enerji ticareti

e Sonug¢ odakli finansman

e Kapsamli kredilendirme mekanizmasi

PMR proje siireci li¢ ana unsur altinda degerlendirilmektedir : kapsam, kota diizeylerinin
belirlenmesi ve kota tahsisi. Bakanlik, PMR siirecinin en 6nemli adimlarindan olan ETS pilot
uygulamasina en erken 2018 yilinda baslanabilecegini dngérmektedir. Bu siirede en az ii¢
raporlama déneminin (2015, 2016 ve 2017) yasanacagi ve IRD sisteminin de veri
gereksinimleri ve kurumsal yap1 bakimindan giivenilir ve saglikli bir bicimde kurgulanmasi
beklenmektedir. PMR siirecinde ETS pilot uygulamasinin {i¢ seneyi asmamasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda elde edilen “bosluk analizi” (gap analysis)
araciligryla Tiirkiye’de 6zellikle IRD alaninda ilgili mevzuat calisilmistir. Bundan sonraki
adimlarda Avrupa ETS ile baglantilarinin kurgulanmasi da énemlidir.

PMR c¢aligmasinda “kapsam” {lizerine ii¢ adet opsiyon tanimlanmustir:

e “IRD kapsami” altinda, ETS pilot uygulamas1 iIRD kapsamini dogrudan yansitabilir.
Bu sistemin avantaji, sistemin EU ETS kurgusunu daha en basindan yansitmasi
olacaktir. Boylelikle IRD diizenlemelerine de agiklik getirilmis olacak, hukuki
diizenlemelerdeki agiklarin siiratle yerine getirilmesi saglanabilecektir. Ancak, bu
tercih IRD sisteminin ilk asamalarinda gereksiz baski yaratabilir ve kurumsal yapinin
hazirliksiz kalmasi durumunda sisteme giiveni sarsabilir.

o Kisith kapsam altinda pilot ETS uygulamasi sadece elektrik ve c¢evreye duyarli
(¢imento, demir c¢elik gibi) sektorlerde veya kamu isletmelerinde uygulamaya
konulabilir. Bu tasar1 sayesinde g¢evreye duyarli sektorlerin treticileri 6n hazirlik
yapma olanag1 bulacaklardir. Ancak, mevcut IRD disinda degerlendirilen isletmelerde
bdylesi bir tercihin belirsizlik yaratmas: muhtemeldir.

e Genisletilmis kapsam altinda IRD ve ulasim ve havacilik sektorleri de sisteme dahil
edilebilir. Bu tercih Tiirkiye’nin karbon ticareti sistemi i¢in yapilan diizenlemelerine
en genis kapsami sunacaktir. Ancak, burada da kurumsal kapasitenin ve ilgili yasal
mevzuatin hazirlanmamis olmas1 durumunda sisteme olan giivenin asinmasi sorunlar
dogurabilecektir.

Kota diizeylerinin belirlenmesi ve tahsisi konularinda Tiirkiye’de heniliz dogrudan siireg
baslatilmamis olmasina karsin, mevcut INDC igerisinde yer alan %21 azaltim hedefi burada
bir ornek olusturabilecektir. INDC genel hedefinin her bes yilda bir yeniden goézden
gecirilecegi diisiiniildiigiinde, INDC taahhiit hedefi {izerinden kota tahsisinin tutarli bir sekilde
kurgulanabilecegi ongoriilmektedir. Kota tahsisi biiyiime odakli mutlak kota tahsisi olarak
kurgulanabilir. Burada kota diizeyi INDC hedefiyle uyumlu karbon yogunlugu azaltim hedefi
(%1,3) ve ekonominin (ilgili sektdriin) biiylime dngoriisiiyle birlikte, yeni katilimcilara iliskin
degisken rezerv taninmasi diisiiniilebilir. Boylelikle yeni katilimcilarin da sisteme dahil
edilmesi ve sistemde “biiylik” oyuncularin olusmasinin 6niine gegilebilecektir.

Tirkiye acisindan Oonem arz eden konulardan birisi de karbon fiyatinin hareketliligi ve
ongoriilebilirligi sorunudur. Kuskusuz, bir “piyasa fiyati” olarak karbon fiyati, serbest olarak
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dalgalanmaya birakilmalidir. Ancak, piyasanin serbest dalgalanmalari altinda fiyatin ¢ok asir1
diismesi emisyon ticaretinin aktivitesini de yavaslatmakta; 6te yandan ¢ok yiiksek fiyat
diizeylerinin yagsanmasi da sistemin liretim maliyetleri iizerine olan yikiinii arttirmaktadir.
Burada {i¢ se¢enek 6ne ¢ikmaktadir:

e Fiyat Koridoru: Bu sistemde fiyat diizeyinin alt ve iist sinirlar tarihsel veriler ve is
cevrimine dair dngdriler yardimiyla belirlenir. Ancak koridorun genislik diizeyinin
aktif olarak korunmasi gerekliligi uygulamada hakkaniyet ve giivenirlilik sorunlari
yaratabilir.

e Piyasa Fiyati Rezerv Sistemi: AB tarafindan 2019’dan itibaren uygulanacak bu
sistemin en biiyiilk avantaji piyasa mantigina miidahalenin en aza indirgenecek
olmasidr.

e Arz Yonlii Tedbirler: Bu sistemde fiyat koridoruyla birlikte “acik arttirmanin™ aktif
olarak kullanilmasi diistiniilmektedir.

PMR Projesi kapsamindaki degerlendirmeler ve Enerji Verimliligi Eylem Plan1 Taslag:
kapsamindaki oOneriler iilkemizde ETS ve karbon vergisine yonelik tartigmalara hiz
kazandirmigtir.  Bu tartigmalardan hareketle, iilkemizde emisyon azaltimima yonelik
muhtemel uygulamalarin etkisini ele alan raporumuzda, ekonominin biitiiniinii ve ¢ok sektorlii
yapisint miimkiin oldugunca yansitarak, mikroeckonomik temellere dayali bir sekilde
modelleyebilen ve iktisadi politika c¢alismalarinda temel analiz araci olarak kullanilan
Hesaplanabilir Genel Denge (HGD) modellerinden yararlanilmaktadir. Makroekonomik
analiz amaciyla kurgulanan HGD modelinde, sera gazi emisyonlarinin azaltimi yoniinde
izlenecek almagik politikalarin ekonominin geneli iizerindeki birincil etkilerinin yani sira,
teknolojik ilerleme, sermaye birikimi, kamu finansman dengeleri ve dis ticaret dengeleri gibi
makroekonomik degiskenlerin uzun dénemde nasil etkileneceginin goriilebilmesi amaciyla
dinamik yonlii analitik bir yaklasim benimsenmistir. Politika alternatiflerinin etkilerini
sektorler arasi iliskileri de goz 6niinde bulundurarak ortaya koyan ve sektorel analizleri dogru
bir sekilde yonlendirerek analizlerin anlamli bir biitiin i¢inde degerlendirilmesini saglayan bu
model sayesinde bir yandan emisyon kisitlari, diger yandan da emisyon azaltimi saglayacak
politika seceneklerinin uygulanmasi sonrasinda ulusal ekonominin tiretim, gelirlerin dagilima,
tilketim, tasarruf ve yatirnm, kamu dengeleri ve dis diinyayla olan ticaret iligkilerine dair
sonuclar elde edilmektedir.

Makro model bir laboratuvar gibi kullanilarak, INDC’ye baglh olarak %21 diizeyinde bir
emisyon azaltim hedefi giidiilmekte ve bu hedefi tutturmak amaciyla fosil yakitlar {izerinden
alian enerji vergisi i¢sel olarak ¢oziilmektedir. Model ¢ozlimleri %21°lik azaltim hedefini
gerceklestirmek icin gerekli vergi yiikiinii milli gelirin %4,46-4,71 diizeyinde gostermektedir.
Vergi yiikii 2030 itibariyla 99 milyar TL’ye ulagmakta (sabit 2010 fiyatlariyla) bu rakam da
milli gelirin %4,62’sine ulagsmaktadir. Dolayisiyla milli gelirin %4,62’si diizeyinde bir enerji
vergisi yiikii araciligiyla CO2 emisyonlarinda INDC’de Ongoriildiigii tizere %21°lik bir
kazanim elde edilebilmektedir. Bu kazanim kuskusuz maliyetler icermektedir. Her seyden
once enerji kullanimi {izerine getirilen karbon vergisi dncelikle fosil yakit yogun sektorlerde
iiretim kayiplarina yol agmaktadir. Sektorel iiretim diizeylerinin baz patika ile karsilastirilmasi
neticesinde, en biiyiik tiretim kayiplarinin demir ¢elik, tekstil ve otomotiv sektorlerinde
olabilecegi gozlenmektedir. Bu sektorlerdeki iiretim kaybi 2030 baz yili iiretim degerine
gorece % 26 diizeyindedir. Bu oran ¢imento sektoriinde % 15’1 agsmakta makine ve beyaz
esya sektoriinde ise % 13,9 olarak gozlemlenmektedir. Bu kayiplar toplam 2030 itibariyla
toplam milli gelirde BAUya kiyasla % 8,7 oraninda bir gerileme anlamina gelmektedir.
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Rapor kapsaminda elde edilen sektorel sonuglar enerji vergilendirmesine dayali bir emisyon
azaltim stratejisinin maliyetlerinin yiiksek olacagini belgelemektedir. Bu gdzlemden
hareketle ikinci bir senaryoyla enerji vergisi yiikiiniin diger vergilerdeki azaltim yoluyla
dengelenmesi diigiiniilmiistiir. Iktisat yazininda “nétr vergi” diye amlan bu uygulamada,
enerji vergisi, baska konumlardaki mevcut vergilerin diisiiriilmesiyle “dengelenmektedir”. Bu
adim ile bir yandan CO; emisyonunda azaltim elde edilirken, toplam vergi yiikiinde notr bir
uygulama ile {iretimde olas1 ek kayiplarin azaltilmasi tasarlanmaktadir. Dolayisiyla almasik
olarak kurgulanan ikinci senaryo egzersizinde enerji vergileri ilk senaryo diizeyinde
korunurken, buna iz diisecek bir boyutta, isttihdam {izerine alinan vergilerin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Notr vergi geliri senaryosu enerjiden kaynaklanan CO, emisyonunu 560 milyon tondan, 470
milyon tona geriletmektedir. CO2 emisyonunun GSYH birim degeri ile karsilastirildiginda
emisyon yogunlugunun baz patikada 0,55 kg/$ civarinda seyretmekte oldugu; buna karsilik 2
no’lu senaryo kurgusu altinda CO2 yogunlugunun birim milli gelir liretimine gorece siirekli
gerilemekte oldugu goriilmektedir. 2030 itibartyla her 1 dolarlik GSYH basina CO2 salimi
0.46 kiloya kadar disiiriillmektedir. Bu rakam OECD ortalamasmin altina inmekte ve
Tiirkiye’nin iklim degisikligi miicadelesinde 6nemli bir kazanim olanagina isaret etmektedir.
Model ¢oziimleri notr-vergi izlenmesi durumunda milli gelir degisiminde 2020’ye degin baz
patikaya gore fazlalik elde edildigini; ancak bundan sonra kayiplarin yasanmaya baslandigini
gostermektedir. Milli gelir 2025°te % 2; 2030°da ise % 3,7 daha diistik diizeydedir. Sektorel
diizeydeki etkiler incelendiginde ise 2030 itibariyle Demir, Celik sektoriinde baz patikaya
gorece Uretim kayb1 % 21,1 olarak gozlenmektedir. Duyarli bir diger sektdr olan Otomotivde
ise ilk dort donemdeki yavaslama daha az siddette gerceklesmekte, sektoriin ivmelenmesi
sayesinde de 2030 itibariyle iiretim kayb1 % 19,2 olarak bulunmaktadir. Bu oran tekstil
sektorii i¢in de gegerlidir. Duyarli sektorler arasinda yer alan Cimento sektoriiniin de goreceli
olarak istihdam vergi yiikiindeki indirimlere daha esnek yanit verdigi goriilmektedir. Cimento
sektoriiniin goreceli olarak daha emek-yogun olmasi sayesinde sektor istthdam vergisindeki
indirimden daha etkin bi¢gimde faydalanmakta ve analiz ufkunun sonunda baz patikaya gorece
iretim kaybimin % 11,6 oldugu gézlenmektedir. Son olarak Makine ve Beyaz Esya sektorii
incelendiginde sektoriin genislemesini siirdiirdiigi ve {iretim kaybinin % 9,8 oldugu
gorilmektedir.

Emisyonlarda 6nemli ol¢iide azaltim saglamasina ve enerji vergilendirmesine dayali ilk
senaryoda tespit edilen ekonomik kayiplarin 6nemli dl¢iide 6niline gegmesine kargin ndtr vergi
yaklagiminda, demir-¢elik, otomotiv, ¢imento, makine ve beyaz esya basta olmak {izere
sektorel iiretim kayiplar1 daha az olmakla birlikte devam etmektedir. Istihdam vergilerindeki
diisiise ragmen gozlemlenen bu kayiplar ndtr vergi kurgusunda yapilacak diizenlemelerin
sektorlerin duyarliligina bagl olarak degistirilmesi geregine isaret etmektedir. Bu cergevede
istthdam yan1 sira diisiik karbon ekonomisine gecise hizmet edecek alternatif teknolojilere
yatirim dzendiren vergi avantajlan biiyiik fayda saglayacaktir. Ornegin karbon salimi diisiik
iirtin ve hizmetlerde (standart ve regiilasyonlarla uyumlu) vergilerin diisiiriilmesi biiylik dnem
arz etmektedir.

Buraya kadar analiz edilen politika onerileri kuskusuz, igerisinde bulunduklari kurumsal
ortam i¢inde anlam tasiyacaktir. Bu anlamda, diisiik karbon ekonomisine gegis i¢in sektdrel
uygulamalar1 ve uluslararasi1 rekabetciligi de dikkate alacak sekilde mevzuat degisiklikleri
yapilmalidir. Kuskusuz bu diizenlenmeler siirecinde, Tiirkiye'nin artan enerji talebi
baglaminda enerji arz giivenliginin saglanmasi ve bu cercevede enerji kaynak cesitliligi
perspektifi de géz oniinde bulundurulmalidir.
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Bu durum, nétr vergi de dahil olmak iizere, iklim degisikligiyle miicadele amaciyla yeni bir
politika aracinin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, sektdrel ve kiiresel rekabet giiciinii ve
makro ekonomi politikalarini da gézeten ve tek bir aragla sinirli olmayan kapsamli bir paketin
kurgulanmasi geregini ortaya koymaktadir. Boylesi bir paket ETS ve/veya notr vergiyle es
zamanli olarak yukarida bahsedildigi gibi enerji verimliligini artiran yeni tedbirleri ve
teknolojileri (6rn. enerji verimliligine yonelik standartlar ve bu standartlar1 destekleyecek dis
ticaret diizenlemeleri, enerji performans sertifikalar1 vb.) ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaygin kullanimima yonelik tesvikleri ve uygulamalarn (6rn. YES) icerecek sekilde
kurgulandig1 taktirde, milli gelirde uzun vadede bir artisin dahi s6z konusu olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu cercevede, Ar-Ge, teknolojik gelisim ve inovasyona ydnelik
destekler son derece 6nemlidir.
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EKLER

EK:l. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERi: KURESEL
BOYUT

Atmosfer:

Son ti¢ on yilin her biri daha 6nceki on yillarla kiyaslandiginda Diinya'nin yiizeyinin en sicak
oldugu dénemdir. 1981-1990, 1991-2000 ve 2001-2010 donemlerinin her birinin bir dnceki
donemden daha sicak olmasi ortalama sicakliklarin artmakta oldugunun en Onemli
gostergesidir. Kuzey Yarim Kiire'de, 1983-2012 donemi biiylik olasilikla son 1400 yil
icindeki en sicak 30 yillik donem olmustur.

Temel sera gazlari su buhar1 (H20), karbondioksit (COz), metan (CH4), ozon (Os), azot oksit
(N20), sulfiir hegzafloriir (SFe), hidroflorokarbonlar (HFC), perlorokarbonlar (PFC) ve
kloroflorokarbonlar (CFC) olup, li¢ 6nemli sera gazi konsantrasyonlarinin sanayi devrimi
oncesinden zamanimiza olan degisimleri Tablo 18’de verilmektedir (IPCC 2007; IPCC 2013).

Tablo 18: Sera Gazi Konsantrasyonlarimin Endiistri Cagindan Zamanimiza Olan Degisimleri

Sera | Yasam Endiistri Konsantrasyon| 1750-2005 |Konsantrasyon|1750-2011
Gazi | Siiresi |Cagindan Onceki (2005) Artig (2011) Artig
(y1l) Konsantrasyon
CO2 | 50-200 278 ppm 379 ppm % 35 391 ppm % 40
CH4 12 715 ppb 1774 ppb % 148 1803 ppb % 150
Okyanuslar:

1971 ve 2010 yillar1 arasinda iklim sisteminde depolanan 1sinin %90’dan fazlasi okyanuslari
isitmistir. Bu nedenle 1sinmanin atmosferdeki etkileri daha sert olmamistir. Okyanusun iist
kesimlerinin (0 - 700m) 1870 -1971 doneminde 1sinmis oldugu diisiiniilmektedir, ancak o
doneme ait veriler daha kesin konusmak i¢in yeterli degildir. Verilerin diizenli olarak alindig1
1971 - 2010 yillar1 arasinda ise okyanusun st kesimlerinin kesinlikle 1sinmis oldugu
soylenebilir.

e 1971-2010 yillar1 arasinda iklim sistemindeki net enerji artisinin %60"'indan fazlasi iist
okyanusta (0-700 m), %30’u da 700 metreden derinde saklanmaktadir.

e 1950’lerden bu yana buharlagsmanin egemen oldugu ¢ok tuzlu bolgeler daha da tuzlu,
yagislarin egemen oldugu az tuzlu bolgeler de daha da az tuzlu hale gelmislerdir. Bu
degerler okyanuslar {izerinde buharlasma ve yagis rejimlerinin degismis olduguna dair
dolayli kanitlar sunmaktadir.

Okyanuslar, endiistri ¢aginin baslamasindan zamanimiza toplamda yaklagik 555+85 PgC’lik
insan kaynakli salimin %25’lik kismimi (155430 PgC) tutulmasini saglamistir (Rhein vd,
2013). 2000’11 yillara normalize edildiginde okyanuslarin kiiresel baglamda karbon tutma hizi
ise 2.0 PgC yr? olarak hesaplanmistir (Takahashi vd. 2009). Atmosferik/antrapojenik CO2’in
okyanuslarda ¢oziinerek tutulmasi yiizey deniz suyu sicaklifina ve kismen de tuzluluga
baglhdir. Ekvator bolgelerinde ylizey sularinin bagil olarak daha fazla 1sinmasi ve dip sularin
yiikkselmesi nedeniyle okyanuslarda atmosfere CO. gazi c¢ikisi, yiiksek enlemlerde ve
kutuplarda ise CO; tutulmasi ve derin sulara taginimi olmaktadir (Le Quere ve Metzl, 2003).
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Buz kiire:

Son iki on yilda, Gronland ve Antarktika’daki buz tabakalari erimeye devam etmistir.
Diinya’nin tiim bolgelerindeki buzullar kiiclilmeye devam etmis, Arktik deniz buzlar ve
Kuzey Yarim Kiire bahar kar ortiisii alansal 6l¢ekte azalmaya devam etmistir.

e Tiim diinyadaki buzullarin buz kayb1 1993-2009 déneminde senede 275 milyar tondur.

e Gronland buz tabakasinin buz kaybi 1992-2001 déneminde senede 34 milyar tondan
2002-2011 doneminde senede 215 milyar tona yiikselmistir. Gronland buzullarinin
ortalama kalinlig1 bir kilometreden azdir.

e Antarktika buz tabakasinin buz kaybi1 1992-2001 doneminde senede 30 milyar tondan
2002-2011 doneminde senede 147 milyar tona yiikselmistir. Antarktika buzullarinin
ortalama kalinligr bir kilometreden fazladir ve bu buzlarin ¢ogu kara iizerinde
bulunmaktadir. Ancak bu buzullarin deniz iizerinde bulunan kismi okyanuslar
tarafindan da alttan eritilmektedir. Alt kisimdaki bu erimenin boyutu
bilinememektedir.

e Kuzey Denizi buzullart mevsimlik olarak artmakta ve azalmaktadir. Bu buzullarin
kalinlig1 ise ortalamada sadece 3 metredir. Yalniz beyaz renkli bu buz eridiginde
altindan koyu renkli okyanus goriindiigiinden ince de olsa bu tabakanin erimesi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Arktik deniz buzlarinin alan1 1979°dan bu yana her on yilda 0.73 -
1.07 milyon km2 azalmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin alaninin 0.78 milyon km?2
oldugu unutulmamalidir.

e Kuzey Yarim Kiire kar ortiisti 20. yiizyilin ortalarindan beri azalmistir. Kuzey Yarim
Kiire ilkbahar kar ortiisii 1967-2012 doneminde Mart ve Nisan aylar1 i¢in her on yilda
%1.6, Haziran i¢in %11.7 azalmistir.

Deniz Seviyesi:

19. ylzyilin ortalarindan beri deniz seviyesindeki artis daha oOnceki iki bin yil boyunca
goriilen ortalama artis hizindan daha biiylik olmustur. 1901-2010 aras1 donemde kiiresel
ortalama deniz seviyesi 0.19 metre ylikselmistir.

e 19. ylizyilin sonlarindan 20. yiizyilin bagina kadar olan dénemde deniz seviyesindeki
degisim miktarinda daha onceki iki bin yilda gériilmemis bir artis olmustur. Kiiresel
ortalama deniz seviyesindeki artis hizi1 20. yilizyilin basindan beri artmaya devam
etmektedir.

e Kiiresel ortalama deniz seviyesinin yiikselme hizi her gecen yil artmaktadir. Bu oran
1993-2010 doneminde yilda 3.2 mm’dir.

e 1993-2010 doneminde kiiresel ortalama deniz seviyesinde goriilen yiikselme, 1sinma
nedeniyle okyanusun termal genislemesi, kara buzullarinin erimesi, Gronland buz
tabakasinin erimesi, Antarktika buz tabakasinin erimesi ve karalarda depolanan suyun
toplami ile aciklanabilmektedir.

e Buzul caglari Diinya’nin Giines etrafindaki hareketinden dolay1 periyodik olarak
yaklagik 100000 yilda bir tekrarlanir. Diinya’nin kutuplara yakin bolgeleri 80000 y1l
buzlarla kaplanir ve sonra yaklasik 20000 senelik 1liman déoneme girilir ve buzlar erir.
Biz su anda 1liman donemlerden birinden geciyoruz. Bundan 6nceki 1liman donemde
(129.000-116.000 y11 6nce) kutuplardaki buzlar kismen erimisti ve kiiresel ortalama
deniz seviyesi bugiin oldugundan en az 5 metre daha yiiksekti. Bu fark bugiin i¢in
deniz seviyesinin hizla ne kadar yiikselebilecegini gostermesi agisindan ¢cok 6nemlidir.
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Karbon ve Diger Biojeokimyasal Dongiiler:

Sera gazi olan ve Diinya’nin atmosferini isitan karbondioksit, metan ve azot monoksitin
atmosferdeki yogunluklar1 en azindan son 800.000 yildir gériilmemis seviyelere yiikselmistir.
Karbondioksit yogunlugu oncelikle fosil yakit kullanimlar1 ve ikincil olarak yutak arazilerin
azalmas1 nedeniyle sanayi ncesi zamanlardan beri %40 oraninda artmistir. Insan kaynakli
karbondioksitin  yaklastk 9%30’u okyanuslar tarafindan emilmistir. Okyanuslardaki
karbondioksitin artmasi deniz sularinin asitlenmesine neden olmustur.

e Atmosferdeki CO2, CH4 ve N20 yogunluklari gegmis 800.000 yilda kutuplardan
alinan buz ¢ekirdeklerinde kaydedilen en yiiksek yogunluklar1 ge¢mistir. Bu
yogunluklarin gliniimiizde vardigi seviyenin son 3 milyon yilda gériilmemis oldugu
tahmin edilmektedir. Gegtigimiz yilizy1l boyunca atmosferik yogunluklardaki ortalama
artis hizlar1 daha once (meteor carpmasi veya dev bir yanardagin patlamasi gibi
felaketler harig) goriillmemistir.

Gelecekte Atmosfer: Sicaklik
21. yiizyilin sonu i¢in kiiresel ortalama yiizey sicakligi degisiminin Endiistri Devrimi doneme
kiyasla 2°C'yi asmast kuvvetle muhtemeldir. Bu 1sinmanin yaklasik 0,8°C’lik kismi daha
simdiden meydana gelmistir. Isitnma en iyimser senaryo hari¢ 2100 yili sonrasinda da devam
edecektir. Isinma seneden seneye degiskenlik sergilemeye devam edecek ve bolgesel olarak
farkliliklar gosterecektir. Kotiimser senaryoda ise kiiresel 1sinma yilizyilin sonunda 4°C’yi
bulabilecektir. Burada senaryolarin yapilmasindan bu yana neredeyse on yil ge¢mis oldugunu
ve bu siirede kiiresel sera gazi salimlarinin en kdtiimser senaryodan bile daha fazla artmakta
oldugunu eklemek gereklidir.
e 1986-2005 aras1 donemle kiyaslandiginda 2016-2035 arasi donem i¢in kiiresel
ortalama yiizey sicaklik artis1 0,3°C-0,7 °C araliginda olacaktir.
e Karalar lizerinde daha fazla sicak giinlerin ve daha az soguk giinlerin olacag:
neredeyse kesindir. Sicak hava dalgalarimin daha sik gériilmesi ve daha uzun siirmesi
cok muhtemeldir. Ara sira asir1 soguk kis giinler goriilmeye devam edecektir.

Atmosfer: Su Dongiisti

21. yiizyil boyunca 1sinmadan kaynaklanacak kiiresel su dongiistindeki degisiklikler her yerde
ayni olmayacaktir. Genelde yagisli ve kuru bolgeler ve yagish ve kuru mevsimler arasindaki
yagis farki artacaktir. Yani yagish yerler daha yagisli, kuru yerler de daha kuru olacaktir.
Kiiresel olarak Muson sistemleri kapsamina alinan alanin artmasi olasidir. Bu, Suudi
Arabistan gibi ¢ogunlugu ¢6l olan bolgelerde ciddi yagislarin gériinmesi anlamina gelecektir.

Deniz Seviyesi:

Kiiresel ortalama deniz seviyesi 21. yiizyil boyunca yiikselmeye devam edecektir. Tiim RCP
senaryolarina gore, gelecekteki deniz seviyesinin yiikselmesi miktar1 1971-2010 doneminde
gozlenen yiikselme miktarin1 asacaktir. Bunun nedeni 1sinmadan dolay1 eriyen kara buzlari ve
denizin genlesmesindeki artistir.

e Kiiresel deniz seviyesindeki artisin yilizyil sonunda en iyimser senaryoda 0,26m-
0,55m, en kotlimser senaryo i¢in de 0,45m-0,82m araliginda olmasi beklenmektedir.

e Mevcut bilgilerimize gore, Antarktika’nin sadece deniz iizerinde yer alan buz kisminin
eriyerek c¢Okmesinin, yukarida deniz seviyesinin ylikselmesiyle ilgili belirtilen
limitlerden ¢ok daha biiyiik bir yiikselmeye neden olmas1 miimkiindiir.

e (Gronland ve Antarktika buzullarinin bu yiizyil igerisinde ciddi bir erimeye maruz kalip
deniz seviyesini bu limitlerin fazlasiyla iizerine yiikseltmesi miimkiindiir. Ancak bu
konuda bilim diinyasinda bir fikir birligi bulunmamaktadir.
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EK Il. KURESEL ISINMA VE IKLiM DEGISIKLiGININ
TURKIYE KENTLERI UZERINDEKI OLASI ETKIiLERI VE
POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye, cografi olarak biiyiik bir iilke olup, farkli iklimsel ve c¢evresel kosullara sahip alt
bolgeler barindirmaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin Tiirkiye’ nin farkli bolgelerinde ne
tir farkli etkiler yapacagini tespit etmeye yonelik arastirma ve c¢aligmalara gereksinim
bulunmaktadir. Bu tiir arastirma ve galigmalar, iklim degisikligine uyum ig¢in daha etkin ve
dogru stratejilerin gelistirilmesi siirecinin 6n kosulu olarak kabul edilmelidir (Balaban ve
Senol-Balaban, 2015). Ne var ki, iklim degisikliginin yerel diizeydeki olas1 etkilerinin tespit
edilmesine dair kapsamli ve giincel bilimsel ¢alismalar olduk¢a az sayidadir. Bu ¢ercevede
yapilmis giincel bir ¢aligma, “Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin
Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak Programi” kapsaminda, CSB’nin koordinasyonunda
gerceklestirilen, “Katilimcr Etkilenebilirlik Analizi” (KEA) c¢alismasidir (Participatory
Vulnerability Analysis). Bu analiz ¢alismasinin amaci; Tiirkiye ig¢in ulusal uyum stratejisinin
gelistirilmesi silirecinde ele alinabilecek ve gelistirilecek yerel miicadele stratejilerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmesini kolaylastirmak igin, segilen bolgelerde, iklim degisikliginin
etkilerini tespit etmek ve etkilenebilir alanlar1 6ne ¢ikarmaktir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2010). " Calisma, 2009-2010 yillar1 arasinda, segilen 11 ilde, dort aylik bir siirede
gerceklestirilmistir. KEA siirecinde; degisen iklim kosullarinda ilgili sektorler ve temalar
tizerindeki etkiler sorgulanmis, ekosistem hizmetlerinin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik
diizeyi tartigilmus, iklim degisikliginin etkilerine karsi yerel diizeyde etkilenebilirlikler tespit
edilmis ve iklim kaynakli dogal afetlere kars1 hazirlikli olma diizeyi gozlemlenmistir (CSB,
2010).

Tablo 19°da iklim degisikliginin kentsel alanlardaki olasi risk ve etkileri, mevcut bilimsel ve
akademik caligmalara referansla kapsayici bir bigimde sunulmaktadir.

™ Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi (2010). Enhancing the Capacity of Turkey to Adapt to Climate Change: Participatory
Vulnerability Analysis. Mayis 2010, Ankara, Turkey.
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Tablo 19: Iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Risk ve Etkileri

Kiyisal tagkinlar ve firtina kabarmalar1
Kiy1 erozyonu ve toprak kayb1

Taban suyu seviyesinin yiikselmesi ve
drenaj sorunlari

Kiyisal alanlarda yer alti sularina tuzlu
su karigmast

Ekonomik aktivitelerde gerileme

iklim Riskleri Kentlerdeki Dogrudan Etkilere | Kentlerdeki Dolayh Etkilere
Ornekler Ornekler

Deniz  seviyesinde | Kiy1 alanlarinin sular altinda kalmasi ve | Ekosistem dinamiklerinde degisim

yiikselme niifusun go¢ etmesi Kiryilarda arazi kullaniminin degisimi

Kiyt ve denizcilige iliskin iktisadi
faaliyetlerin risk altina girmesi

Ug iklimsel olaylar

Firtina ve asir1 riizgar nedeniyle altyapi
sistemlerinin, tasinmazlarin, geginme
olanaklarinin zarar goérmesi ve can kaybi1
Tagkinlar

Sicak dalgalar

Kuraklik

Ekonomik iiretim sistemlerinin risk
altina girmesi
Kentsel gida saglayicilarinin risk altina

girmesi

Saglik

Sicak dalgalar1 ile
psikolojik etkileri
Tastyictyla bulasan hastaliklarin goriilme
sikliginda degisim

Ug iklimsel olaylarin, fiziksel ve akil
sagligi lizerindeki etkileri

asirt  soguklarin

Koruyucu saglik hizmetleri ve genel
saglik sisteminin risk altina girmesi

Enerji kullanimi

Kis ve yaz aylarindaki enerji talebinin
degismesi

Artan klima kullanimi ve bunun neden
oldugu kismi karartma durumlar1

Hidro-elektrik santrallerindeki {iiretim
diizeyinin risk altina girmesi

Sicaklik artiglarinin  enerji arzinda
diisiise neden olmasi sonucu iletimde
artan dusiisler

Su Varlig1

Azalan yagis ve yeralti su kaynaklarinin
yetersiz  beslenmesi nedenleriyle su
varliginda diistis

Buzullarin kiigiilmesi nedeniyle kentsel
su kaynaklarimin azalmasi

Sicaklik artiglarina paralel olarak su
talebi ve tiiketiminin artmasi

Nehir debilerindeki azalma sonucunda su
kalitesinde gerileme

Ekonomik iiretim sistemlerinin risk
altina girmesi
Kentsel gida saglayicilarinin risk altina

girmesi

Kaynak: Bulkeley 2013 (Yazarlar tarafindan Tirkgelestirilmistir)

Tiirkiye’de kentsel alanlarin iklim degisikliginden olumsuz bir bi¢imde etkilenecegi agiktir.
Bu etkilerin basinda ani ve siddetli yagislara bagl artan tagkin olaylar1 gelmektedir. Tiirkiye
hali hazirda taskin olaylarina agik bir iilkedir, pek cok kentte ani taskinlar ya da nehir
tagkinlar siklikla gdzlenmektedir (Senol-Balaban, 2009). Iklim degisikliginin, ani tagkinlar ile
nehir tagkilarinin sikligin1 ve siddetini arttiracagi, bu tiir tagskin olaylari sonucunda can ve
mal kaybi1 yani sira, kentlerin yagamsal 6nemdeki altyapi tesis ve sistemlerinin zarar gérecegi
beklenmektedir (Balaban, 2010). Iklim degisikliginin iilkemiz kentlerinde gdzlenmesi
beklenen bir diger 6nemli etkisi de sicaklik artiglar1 ve buna bagl olarak yasanacak sicak
dalgalaridir. Halen, yaz aylarin sicak ve kurak gectigi pek ¢ok kentimizde, sicak dalgalar
ilerleyen donemde 6nemli bir sorun haline gelecektir. Bu sorunu daha derinlestirecek yapisal
bir sorun ise, lilkemiz kentlerinin yesil ve acik alanlar yoniinden fakir olmasi, pek g¢ok
kentimizde stirekliligi olan acik ve yesil alan sistemlerinin bulunmamasidir.
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Sicak dalgalar1 ve kuraklik tarafindan tetiklenecek bir diger sorun su kithgidir. iklim
degisikligi, yagis diizeyindeki azalma ve sicakliga bagli artan buharlasma nedeniyle su
kaynaklar1 iizerinde olumsuz etkiler yapacaktir. Ulkemiz kentleri, su varlign agisindan ¢ok
zengin degildir. Ankara ve Istanbul gibi iilke niifusunun beste birinin yasadig1 iki biiyiik
kentimizde su varlig1 giderek azalmakta, her iki kent Melen ve Kizilirmak Havzalarindan
tasinan suya bagimli halde bulunmaktadir. Artan kentsel niifus, yagis rejimindeki
diizensizlikler ve yiikselen sicakliklara bagli artan su talebi, su kitligi sorununun daha da
derinlesmesine neden olacak ve lilkemiz kentleri igin 6nemli bir sorun alani haline gelecektir.
Ug tarafi denizlerle cevrili bir yarimada olan iilkemizde, niifusun hatir1 sayilir bir béliimii kiy1
kentlerinde yasamaktadir. Bu kiy1 kentleri aynt zamanda Onemli turizm odaklar
konumundadir. iklim degisikliginin kiy1 kentleri iizerinde iki temel etkisi olacagi
beklenmektedir. Bunlardan ilki, deniz seviyesindeki yiikselme ve buna bagl olarak ortaya
cikacak kiy1 taskinlari, ug hava olaylar1 ve firtinalar ile yer alt1 sularmin tuzlanmasidir. ikinci
onemli sorun ise, sicaklik artiglar1 ve su varligindaki azalma nedeniyle turizm faaliyetlerinin
olumsuz etkilenmesi olacaktir. Ekonomik yasami biiylik 6l¢iide turizm sektoriine bagli olan
pek cok kiy1 kentimiz icin yerel ekonomik gelismenin saglanmasi dnemli bir sorun haline
gelecektir. Dis siyasi gelismelere bagli olarak 2016 yilinda turizm sektoriinde yasanan kriz,
gelecekte karsilagilacak manzaranin habercisi olarak ele alinmalidir.

Son olarak, hava kirliligi lilkemiz kentlerinin akut sorunudur. Hemen tiim kentlerimizdeki
PM10 konsantrasyonu, AB ortalamasi ile Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan belirlenen
azami seviyenin {izerindedir. Pek ¢ok kentimizde PM10 emisyonlar;, DSO seviyesinin (20
pg/m3) ¢ kat1 dolayindadir (Saglikli Kentler Birligi, 2013)80. Hava kirliligine neden olan
Kirleticilerin havadaki yogunlugu sicaklik ile dogru orantili olarak arttigindan, sicaklik
artislarinin ve sicak dalgalarinin dogal bir sonucu olarak kentlerimizde hava kirliliginde artis
gozlenmesi oldukga olasidir.

Netice itibariyla, kentlerin iklim degisikliginden dogrudan ve giiglii bir sekilde etkileniyor
olmalari, kentleri iklim politikas1 gelistirilmesi siirecinde etken kilmistir. Iklim politikasi
baglaminda temel kentsel sektorler ve bu sektorlerde uygulanabilecek eylem, politika ve
stratejiler Tablo 20’de derlenmistir.

80 Saglikh Kentler Birligi (2013) Tiirkiye Kent Saglik Gostergeleri-2013, Saglikli Kentler Birligi Yayni, Bursa
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Tablo 20: Iklim Politikasi Baglaminda Temel Kentsel Sektorler ve Politika Oncelikleri

Sektorel Politika ve Stratejiler

Ulasim

Yap1

Altyapr

Atik Yonetimi

Arazi Kullanim

e Yaygin toplu tagima
sistemleri kurulmasi

¢ Yapilarda enerji
verimliliginin arttirilmasi

o Akill altyapi sistemlerine
gecilmesi

e Atik miktarinin azaltilmasi,
o Geri kazanim ve doniisiime

¢ Kent formlarinin daha kompakt hale
getirilmesi

e Kent i¢i ve yakinindaki orman alanlarinin korunmasi,
o Kent i¢i ve yakininda orman vasfini yitirmis alanlarin
iyilestirilmesi ve yeniden ormanlastirilmasi

o Kent i¢indeki ve ¢evresindeki dogal suyollarinin korunmasi, akis rejimini olumsuz etkileyecek

miidahalelerden kaginilmasi

z
=
5
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EK 11: PARIS ANLASMASI UYGULAMA
MEKANIZMALARI®

Uygulama Kurallar1 Goriismeleri

Kasim 2015’te toplanan COP21 siirecinde duyurulan Paris Anlasmasi, uluslararasi isbirliginin
kurallarin1 genel hatlariyla ortaya koyarak rejimin iskeletini kurmustur. Anlagsmanin
uygulanabilirlik kazanmasi i¢in bu genel hiikiimlerin uygulanmasini saglayacak kurallarin,
isleyis siireglerinin ve ilgili kurumsal yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Anlagmayla
birlikte kabul edilen 1/CP.21 sayili1 Taraflar Konferans1 (COP) karar1 gerekli diizenlemelerin
bir dokiimiinii ¢ikararak kurallarin hangi organlar ve hangi takvim i¢inde hazirlanacagini
belirlemistir (UNFCCC, 2015b). Kararla Anlasma’nin uygulama kurallarinin hazirlanmasi
amaciyla Paris Anlasmasi Gegici Calisma Grubu (Ad hoc Working Group on Paris
Agreement-APA) adiyla yeni bir gecici organ olusturulmustur. APA’nin kendisine verilen
gorevleri tamamlamak tizere Paris Anlagmasi yiiriirlige girip karar organi olan Taraflar
Toplantis1 (CMA) toplanana kadar ¢alismasi kararlastirilmistir. APA tarafindan hazirlanan
kararlar, Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonra toplanacak ilk CMA tarafindan kabul
edilecektir. Baz1 hazirliklar da BMIDCS Taraflar Konferans1 (COP) ile diger siirekli yan
organlar tarafindan yiiriitiilecektir. Anlagsma hiikiimlerinden bazilarinin uygulanmasina dair
kararlar ise dogrudan CMA’ya birakilmistir.

Paris Anlagmasi iklim politikasinin azaltim, uyum (adaptasyon), finansman, teknoloji gibi
varolan direklerini yeniden yapilandirmis, ayrica kayip ve zarar gibi yeni bilesenler
eklemistir. Daha da 6nemlisi, yalnizca gelismis EK-I iilkelerinin tabi oldugu mutlak emisyon
sinirlandirma ya da azaltim hedeflerinden, tiim taraflarin kendi ulusal kosullarina gore
belirledikleri katkilardan olusan yeni bir isbirligi sistemine gecilmistir. Dolayisiyla bu yeni
yapinin hayata gecirilmesi, sistemin igler kilinmasi ic¢in ayrintili uygulama kurallarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Paris Anlagsmasi bazi agilardan Soézlesme ve
Bali Yol Haritas1 ¢iktilar1 (Cancun-Durban Kararlar1) ile sekillenen sistem iizerine bina
edilmistir. Bu bakimdan, Anlagsmanin bazi hiikiimleri i¢in halihazirdaki kurallar setinin
giincellenmesi ve uyarlanmasi yeterli iken, baz1 alanlardaki kurallar ilk defa belirlenecektir.
Bu ¢ercevede Paris sonrasinda taraflarin 6niinde yogun bir miizakere takvimi bulunmaktadir.

Paris kurallar kitab1 olarak da anilan uygulama kurallarinin olusturulmasina iligkin goriismeler
COP21 sonrasinda Mayis 2016°da toplanan ilk yardimei1 organlar oturumunda baslamis; 7-18
Kasim 2016 tarihleri arasinda Marakes’te gerceklestirilen COP22 sirasinda ¢esitli organlar
altinda devam etmistir. Paris Anlagsmasi’nin bir yi1ldan kisa bir siirede gerekli onay sayisina
ulagarak 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girmesiyle, Anlasma’nin karar organi olan CMA da
Marakes’te COP22 ve CMP12 ile birlikte toplanmis; bdylece kurallarin belirlenmesi siireci
CMA’nin gozetimine gegmistir. Bununla birlikte, kurallarin hazirlanmasi gériismeleri APA ve
diger yan organlar eliyle yiirlitilmeye devam edecektir. Paris Anlagsmasi’na heniiz taraf
olmayan tiilkelerin de goriismelere katilabilmesini saglamak amaciyla yapilan bu diizenlemeye
uygun bicimde, CMA’nin ilk toplantis1 kapatilmamis; 2017°de ilerlemeyi gozden gecirmek
lizere oturumuna devam etmesi ve kapanis oturumunun APA tarafindan yonlendirilecek karar
taslaklarin1 goriisiip kabul etmek iizere 2018’de gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. APA da

81 ENB (Earth Negotiations Bulletin), Vol. 12 No. 689, 21 November 2016, http://www.iisd.ca/climate/cop22/enb (Erisim: 28
Kasim 2016).

UNFCCC, 2016e, Decisions adopted by COP 22 and CMP 12 and CMA 1, http://unfcce.int/2860.php#auv (Erisim: 28 Kasim
2016).
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Marakes’te devam eden ilk oturumunu kapatmayip, burada belirlenen giindemiyle Mayis
2017°de yeniden agilmak iizere goriismelere ara vermistir (UNFCCC, 2016e).

Paris Anlagsmasmin uygulamaya hazirlanmasi i¢in gereken hazirliklar ve bu baglamda
yiriitiilecek miizakereler asagida Anlagsma’nin direkleri ¢ergevesine islenmistir. Anlasmanin
tiim hiikiimlerini ayrintili olarak ele almak miimkiin olmadigindan, inceleme Anlagsmanin
uzun donemli amaci ile ulusal hedeflerin uygulanmasini dogrudan ilgilendiren hiikiimlerle
sinirlandirilmigtir.  Bagliklar Tiirkiye’nin  durumu ile iliskilendirilerek ele alinmustir.
Boliimlendirmede Sekreterya tarafindan hazirlanan gorev listesi ile ilerleme ¢izelgesi rehber
alimmistir (UNFCCC, 2016¢, UNFCCC, 2016d).

Azaltim, Ulusal Katkilar, Mekanizmalar ve Saydamhik

APA’nin azaltimla ilgili gérevlerinin basinda ulusal katkilarin 6zellikleriyle ilgili ayrintili bir
rehberin gelistirilmesi bulunmaktadir (Para 26). Baglantili olarak, ulusal katkilarin agik,
saydam ve anlagilir olmasini kolaylastirmak {izere taraflarca sunulmasi gereken bilgilerle ilgili
bir rehber gelistirilecektir (Para 28). Saydamlik mekanizmasi agisindan 6nemli bir hazirlik da
Taraflarin ulusal katkilarinin hesaplanmasinda kullanilacak bir rehberin olusturulmasidir
(Para 31). Anlasma vaat ve degerlendirme (pledge-and-review) iizerine kuruldugundan,
cabalarin karsilastirilabilirligi ve uygunluk ac¢isindan ulusal katkilarin igerecegi bilgilerde
birdrneklik saglanmasi ve katkilarin ayni Olgiiyle degerlendirilmesi daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Saydamlik ve hesap verebilirlik acgisindan 6nemli bir diizenleme de
emisyonlarin ve/ya da azaltimlarin miikerrer kaydinin 6nlenmesidir. Hem Anlagsma hem de
1/CP.21 sayili karar azaltimdan finansmana ¢esitli hiikiimlerde miikerrer kayit tehlikesine
isaret etmis; ulusal katkilarin hazirlanmasi, hesaplama, raporlama dahil her asamada miikerrer
kaydin engellenmesi dnlemlerinin alinmas1 geregini vurgulamistir. Haziran 2016’da baslayan
miikerrer kaydin onlenmesi kurallarinin hazirlik ¢alismalar1 da SBSTA altinda silirmiistiir.
Marakes Konferansi taraflarin ulusal katkilarin hesaplanmasi ve katkilarla birlikte sunulacak
bilgiler konusunda yorum ve tercihlerinin farklilagtigini ortaya koymustur. Gelismekte olan
tilkelerin katkilarin ulusal diizeyde belirlenmesi niteligini vurgulayip, hesaplamada esnekligin
isler kilinmasi, farklilagtirmanin bu baglamda da uygulanmasi, katk: tiirlerine gore farkli
hesap verebilirlik diizenlenmeleri yapilmasi, katki bilesenlerinden bazilarina iliskin nicel bilgi
sunulmas1 yoniinde tavir aldig1 goriilmiistiir. Taraflar ulusal katki bagliklar1 hakkinda 1 Nisan
2017°ye kadar yeni goriisler sunulmasi ve 6 Mayis’ta bir yuvarlak masa toplantisi
diizenlenmesi yoniinde anlagmaya varmistir.

Anlasma Kyoto’dan farkli olarak agikca esneklik ya da piyasa mekanizmasi adlandirmasini
kullanmamig olsa da, iklim politikasina ikisi piyasa benzeri biri piyasa dist ii¢ yeni
mekanizma katmistir. Bunlardan ilki olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Mekanizmas1 (SDM-
SKM) her ne kadar TKM’nin devamu gibi goriilse de gerek faydalanicilarinin tiim taraflara
genislemesi gerekse kapsaminin plan ve programlari igerecek sekilde acilmasi mekanizmanin
yapisinin ve isleyis kurallarinin uygun sekilde yeniden belirlenmesini gerektirmektedir. Daha
da onemlisi, Kyoto’dan farkli olarak elde edilen azaltimin gelismis iilkelerin mutlak sayisal
azaltim hedeflerine sayilmasi gibi gorece yalin bir siire¢ olmaktan ¢cikmistir. Gelismekte olan
iilkelerin birbirinden farkli ulusal katki hedefleri i¢in de kullanilabilecektir. Dolayisiyla
azaltimlarin hesaplanmasi, kaydmin tutulmasi, eksik-yanlig-miikerrer kaydin 6nlenmesi,
gergek azaltim saglamasi gibi dogrulama 6nlemlerinin alinmasi gerekmektedir.

Isbirligi ~ Yaklasimlarindan  ikincisi  taraflarin  goniilliilik  cercevesinde  katilip
uygulayabilecekleri, Uluslararas1 Transfer Edilebilir Azaltim Ciktilart’nin  (ITMOs)
kullanimin1 esas alan piyasa tabanli mekanizmadir. Kurallart Anlagsma organlarinca
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belirlenecek SKM merkeziyetci bir ara¢ olarak goriiliirken, ITMOs tabanli goniilli isbirligi
adem-i merkeziyetgi bir mekanizma olarak 6ngoriilmiistiir. Kyoto emisyon ticareti sistemine
benzetilmekteyse de, onun gibi resmi bir piyasa araci degildir. Paris Anlasmasi mekanizmanin
kurulmasini zorunlu tutmamis, tanimini yapmamis; yalnizca bu yolu kapatmamistir. Esas
olarak cesitli ulusiisiitii, ulusal ya da ulusalt1 diizeydelerde kurulmus- isleyen emisyon ticareti
sistemlerinin birbirleriyle iliskilendirilmesi gibi bir isleve sahip olmasi Ongoriilmektedir
(Koakutsu vd., 2016; Marcu, 2016; Ranson, Stavins, 2016). Bali Yol Haritas1 goriismeleri
sirasinda  kurulmaya c¢alisilan ¢esitli yaklasimlar (various approaches) mekanizmasina
benzerlik tasidigi sOylenebilir. Uygulamada AB ETS ile Kaliforniya ve Avustralya
uygulamalar1 arasinda bag kurulmasi girisimleri gibi nadir Ornekleri s6z konusudur.
Anlagsmanin resmi yapisi diginda goniillii olarak gelistirilip uygulanacak mekanizma altinda
degisimi yapilacak ITMO’larin taraflarin ulusal katki hedeflerine sayilacak olmasi, tabi
olacaklar1 kayit ve dogrulama kurallar1 ile yonetimlerinin ortak kurallara baglanmasinin
Oonemini artirmaktadir. Piyasa disi mekanizmalarin hangi tlir eylemleri igerecegi ve nasil
uygulanacaklar1 konusundaki bilgi ise oldukca kisitlidir. Isbirligi yaklasimlarinin tiimii hangi
tir etkinlik ve araclarin kabul edilebilir olacagi kadar, gevresel etkileri ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkilart hakkindaki Olglinler agisindan da miizakerelerde agirlikli yer isgal
edecektir.

Sunulan ulusal katkilarda gesitli piyasa mekanizmalarinin kullanilmasi yolunda niyet beyan
eden taraflarin sayisina bakildiginda, 2020 sonrasinda piyasa tabanli araglara yogun ilginin
stirdiigi goriilmektedir. Bu da SKM ile ITMOs tabanli mekanizmanin Paris Anlagmasinin
uygulanmasi yolunda Onemli araclar haline geleceginin isareti olarak goriilebilir. Kyoto
Protokoli elestirileri arasinda esneklik mekanizmalarindan yararlanamamasini sayan, Paris
ulusal katkisinda piyasa araglarini kullanmay planladigini bildiren Tiirkiye’nin, bu iki aracin
tasarim ve kurulusunda etken rol almasi 6nemlidir. Tiim taraflar hem proje uygulayicist hem
evsahibi olabildiklerinden, Tiirkiye SKM’ye her iki sekilde de katilabilir. Tiirkiye nin
SKM’den yararlanabilme derecesi mekanizmanin hangi tiir etkinlikleri kapsayacagina bagl
olarak degisecektir. Bunun yaninda, Piyasaya Hazirlik Programi kapsaminda devam eden
karbon fiyatlandirma sistemi kurulmasi c¢alismalar1 goniillii ITMOs isbirligi olasiliklar
gozetilerek yiiriitiilebilir.

Paris Anlasmasi’yla kurulan bu mekanizmalarin uygulamasina dahil edilebilecek araglara dair
cesitli Oneriler bulunmaktadir. Bunlardan biri, ITMOs uygulamasmna Ornek gosterilen
Japonya’nin iki tarafli igbirligi araci olarak gelistirdigi Ortak Kredilendirme Mekanizmas1’dir
(JCM) (IGES, 2016). Anlagsmanin 6. Maddesinin piyasa tabanli araclari kullanmaya istekli
ilkelerin katilimiyla olusturulacak “karbon piyasasi kuliipleri”ne dayanak olabilecegi de
belirtilmektedir (Marcu, 2016).

Marakes Konferansi’'nda SBSTA altinda devam eden yeni mekanizmalarla ilgili goriismelerde
ne yazik ki kayda deger bir mesafe alinamamistir. Her {ic mekanizmaya dair goriismeler
taraflarin 17 Mart 2017°ye kadar yeni goriis sunmalar1 ¢agrisiyla sonuglanmistir. Ayrica 2017
Bonn Yan Organlar Oturumu (SB46) sirasinda bildirilen goriiglere dayali yuvarlak masa
toplantis1 diizenlenecektir.

Iklim rejimini baglayict mutlak smirlama ve azaltim yiikiimliiliiklerinden baglayici olmayan
vaat ve degerlendirme anlayis1 ilizerinden yeniden yapilandiran Paris Anlasmasi’nin
omurgasint gézden geg¢irme-degerlendirme (review) mekanizmasi, baska bir deyisle
saydamlik olusturmaktadir. Anlagsmanin 13. Maddesiyle kurulan Saydamlik Cercevesi bu yeni
sistemin anahatlarini tarif etmistir. Anlasma saydamlig1 yalnizca azaltim hedefleriyle sinirl
olarak diizenlememis, iklim politikasinin diger direklerini de saydamlik cercevesi igine
almigtir. Uygulama araglart (means of implementaion-Mol) olarak anilan bu direklerin
basinda da mali destek gelmektedir. Dolayisiyla 13. Madde iklim eylemi ile destegi
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iligkilendiren bir Saydamlik Cergevesi tanimlamistir. Azaltim ve destek vaatlerinin baglayici
olmamasi Anlasmanin amacima ulasilip ulasilmadigini degerlendirme yontemi olarak
saydamligr vazgecilmez hale getirmistir. Anlasmanin diger maddelerinde de Saydamlik
Cergevesi’ne atiflar vardir. Bu nedenle yeni sistemin omurgasini olusturan mekanizmanin iyi
kurulmasi hayati onemdedir.

Hem Anlasma hem de 1/CP.21 rejim organlarina saydamlik mekanizmasinin kurulmasina dair
belli bir takvime dayali ¢esitli gorevler vermistir. APA saydamlik mekanizmasinin
kullanacagr modalite, siire¢ ve rehberler i¢in 2018’de toplanacak COP24’e kadar Oneriler
gelistirecektir. Anlagmanin saydamlik hakkindaki hiikiimleri kapsamli olmakla birlikte
mekanizmanin nasil isleyece8i hakkinda yeterince acik degildir. Marakes goriismeleri
taraflarin gelismis ve gelismekte olan iilke farklilagtirmasinin Paris saydamlik cercevesine
nasil uyarlanacagina dair goriisleri arasinda biiyiik mesafe oldugunu ortaya koymustur. Diger
basgliklarda da s6z konusu olmakla birlikte, gelismis ve gelismekte olan iilke ayriminin
korunmasi ve operasyonel kilinmasi ile ilgili miicadelenin saydamlik mekanizmasinin
diizenlenmesinde yogunlastigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler S6zlesme’deki ekler
ayriminin Paris Anlasmasi saydamlik ¢ercevesinde kendileri i¢in daha esnek bir raporlama ve
gozden gegirme sorumlulugu yaratacak sekilde korunmasini istemektedir. Sozlesme’yle
kurulan izleme-Raporlama ve Dogrulama (MRYV) sistemindeki ayrima dayanarak kendilerine
taninacak esnekligin saydamlik mekanizmasinin yapisal niteligi olmasinda 1srar etmektedir.
Geligsmis iilkelerse, baglayiciigin s6z konusu oldugu az sayidaki hiikiimden biri olan
saydamlik g¢ercevesi gereklerinde birdrnekligi tercih etmektedir. Gelismekte olan filkelerin
talepleri karsisinda saydamligin bazi bilesenlerinde esnekligi kabul edilebilir bulmaktadir.
Gerek goriis ayriliklar gerekse teknik niteligi dolayisiyla gorlismelerin yavas ilerledigi bu
baslik altinda 2017-18 yillarin1 kapsayan bir is plan1 olusturulmustur. Calismalar taraflarin 15
Subat’a kadar sunacaklar1 goriisler ve Mayis APA oturumu oncesinde saydamligin ¢esitli
bilesenlerinin ele alinacagi calistay ile siirecektir.

Uygulama kurallarinin belirlenecegi miizakereler tiim {ilkeler agisindan 6nemli olmakla
birlikte, Marakes Konferansi’'nda da goriildiigli gibi kurallarin sekillenmesinde gelismis ve
gelismekte olan iilke ayrimi belirleyici bir rol oynayacagindan, Tirkiye agisindan ayri bir
onem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin S6zlesmeye taraf olmasindan bu yana sergiledigi raporlama
ve bildirim ytkiimliiliiklerini yerine getirme pratigi, 2020 sonrasinin énemi kendiliginden
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye Sozlesme tarafi olarak 2006 yilindan bagslayarak emisyon
envanterlerini  diizenli olarak sunmustur. Soézlesme’den kaynaklanan ulusal bildirim
yikiimliligi de 2007°den bu yana yerine getirilmektedir. Ne var ki, ulusal bildirimlerin
sunulmasinda COP kararlartyla EK-I iilkeleri icin belirlenen takvime tam bir uygunluk
saglanamamistir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne emisyon sinirlama ya da azaltim ytikiimliligii
istlenmeden katildigindan, Protokoliin raporlama yiikiimliiliikkleri disindadir. Bali Yol
Haritas1 miizakereleri sonucu varilan Cancun Anlasmalari’nin en onemli ¢iktilarindan biri
yenilenmis ve genisletilmis degerlendirme mekanizmasi olmustur. Rejimin isleyisini ve
uygulamay1 giiclendirmek {izere Iizleme-Raporlama-Dogrulama’ya (MRV) dayali bir
degerlendirme sistemi kurulmasi amaclanmistir. Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu EK-I iilkeleri
cabalarin karsilastirilabilirligini saglamak acisindan iki yillik raporlar hazirlamakta, bu
raporlar teknik inceleme ve ¢ok tarafli degerlendirmeden olusan iki basamakli Uluslararasi
Degerlendirme ve Goézden Gegirme (IAR) siirecinde incelenmektedir. Tiirkiye Uluslararasi
Degerlendirme ve Gozden Gegirme siirecinin ilk adimi olan iki yillik raporunu gecikmeyle
sunmustur.

Raporlamadaki sorunlardan bir boliimii bir O6lgiide kurumsal altyapinin eksiklerinden
kaynaklanmakla birlikte, bir 6l¢iide de Tiirkiye’nin 2001 Marakes karar1 yorumuyla iliskilidir.
Taraflar Konferans1 karariyla taninan 6zel kosullarin uygulamadaki yansimasi raporlama
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yiikkiimliliklerinin diger EK-I {ilkelerinden farkli yerine getirilmesi seklinde kendini
gostermektedir.  Paris saydamlik c¢ergevesi yalnizca azaltim eylemlerini degil, gelismis
iilkelerin sagladiklar1 destegi, gelismekte olanlarnsa aldiklari ve gereksinim duyduklari
destegi raporlamasimi gerektirdiginden, Tiirkiye’nin rejim igindeki statiisii Paris sonrasi
miizakerelerde ek bir belirsizlik dogurabilir. Tiirkiye’nin saydamlik yiikiimliiliiklerini destek
saglayan mi, destek gereksinmesini ve aldig1 destegi raporlayan gelismekte olan iilkeler grubu
icinde mi yerine getireceginin acikliga kavusturulmasi gerekebilir.

Uygulama ve Uygunluk

Uygunluk, Paris Anlasmasi hazirlik miizakereleri siiresince taraflar arasinda goriis ayriliginin
en fazla oldugu basliklar arasinda idi. Yalnizca gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
degil bu iki grubun kendi i¢inde de uygunlugun nasil diizenlenecegi hakkinda bir uzlasma
bulunmuyordu. Ayrisma anlasmanin baglayici ve sonug¢ dogurucu bir uygunluk mekanizmasi
kurulup kurulmayacagi etrafinda yasanmisti. Sonugta, zorlayici, baglayict ve yaptirimel
(cezalandiric1) olmayan kolaylastirict bir sistem benimsendi. Paris Anlagmasi’yla Kyoto’daki
gibi bir uygunluk mekanizmasi yerine, uygulamay: kolaylastirma ve Anlagma hiikiimlerine
uymay1 destekleme islevi ile donatilmig bir Uygulama ve Uygunluk mekanizmasi kuruldu
Kurumsal yapis1 kolaylastirict komiteden olusan bu mekanizmanin saydam, catigsmaci ve
cezalandirict olmayacak sekilde islemesi kararlastirildi. Anlasmanin genel niteligi uygulama
ve uygunluk mekanizmasi i¢in de gegerli kilinarak, Komitenin taraflarin farkli kapasite ve
kosullarin1 dikkate almasi sart kosuldu. 1/CP.21 karar ile de komitenin bilesimi belirlendi.
Bununla birlikte komitenin mimarisi; prosediirleri; mekanizmanin nasil harekete gecirilecegi
yani kendiliginden ya da taraflarin talebi {izerine mi uygulama ve uygunluk aranacagi, siirecin
ciktis1 yani ne tiir sonuglar {iretecegi gibi konularin kararlagtirilmasi Paris sonrasina birakildi
(Voigt, 2016). Paris Anlagmasi baglayict olmayan 06ze iliskin hiikiimler ile baglayici
prosediirel ytikiimliiliiklerden olustugundan, baska bir deyisle yalnizca ulusal diizeyde
uygulanacak hedeflerle uluslararas1 diizeyde yerine getirilecek yiikiimliiliikkler i¢erdiginden,
mekanizmanin da bu bilesimi yansitacak sekilde yapilandirilmasi gerekir. Bu baglamda
komitenin altbirimleri olup olmayacagi, olacaksa bunlarin neler olacagi miizakere edilecektir.
Bunun yaninda, uygulamasi taraflarla birakilmis hiikiimlerle, yerine getirilmesi zorunlu
yiikiimliiliiklere uyulup uyulmadiginin farkl sekilde incelenmesi ve sonuglarinin farklilagsmasi
gerekecektir.  Dolayisiyla uygulama ve uygunluk mekanizmasi Paris sonrasi miizakere
giindeminin 6nemli bir basligi olmayi siirdiirecektir. APA ilk CMAya kadar komitenin etkin
isleyisi icin gerekli prosediir ve modaliteleri gelistirmekle gorevlendirilmistir. Mekanizmayla
ilgili goriismeler Marakes APA oturumunda devam etmistir. Taraflar arasinda uygunlugun
niteligi, uygunluk sisteminin baglayici ve baglayici olmayan hiikiimlere uygulanmasindaki
farklar, gelismis ve gelismekte olan tlkelerin uygunluk mekanizmasi altindaki statiileri,
uygunluk mekanizmasinin nasil harekete gegirilecegi ve sonuglar1 gibi pek ¢ok konuda goriis
ayriligr siirmektedir. APA Marakes oturumu sonrasinda taraflar1 bu konulara dair yeni
goriislerini 30 Mart 2017’ye kadar sunmaya davet etmistir.

Uygulama Araglari: Finansman, Teknoloji ve Kapasite Gelistirme

Anlagmanin uygulanabilir hale gelmesi acisindan ivedilikle ele alinmasi gereken yukaridaki
basliklar yaninda, Paris Anlagmast ve COP21 karari ile yeniden bigimlenen diger bilesenlerin
uygulama kurallarinin da belirlenmesi gerekmektedir. Bunlarin basinda genel olarak
uygulama araglar1 (means of implementation-Mol) adiyla anilan ve Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendiren finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme konular1 gelmektedir.
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Gelismis iilkeler ile mali destekte bulunan diger taraflarin sagladiklar1 finansmani raporlamasi
gerekmektedir. Ozellikle harekete gecirilen ve temin edilen kamu kaynaginin raporlanmasi
onem tagimaktadir. Hangi bilgilerin raporlanacagina dair miizakereler COP altinda, harekete
gegirilen ve verilen finansmanin hesaplanmasina iliskin modalitelerin belirlenmesi hakkindaki
goriismeler SBSTA altinda yiiriitilmektedir. Ne Paris Anlagmasi’nda ne de COP kararlarinda
acik bir iklim finansmani tanimi yapilmis oldugundan, hangi tiir desteklerin iklim finansmani
olarak kabul edilecegi belirsizligini korumaktadir. Dolayisiyla raporlarda yer verilecek
bilgiler ile hesaplamada kullanilacak modaliteler bir anlamda iklim finansmaninin belirli bir
tanimina ulagmak anlamina geleceginden, uygulama kurallari miizakerelerinin can alici
kismint olusturacaktir. Tiirkiye mali destek alamasa da, son yillarda yaptig1 kalkinma
yardimlarini ulusal bildirimlerine eklemektedir. Ancak Tiirkiye dahil pek ¢ok tilkenin bu tiir
yardimlarmin iklim bileseni ayirt edilememektedir (Briner, Moarif, 2016). CMA1’e kadar
sonuglandirilacak finansman bilgilerinin  belirlenmesi ve modalitelerin olusturulmasi
goriismeleri Tiirkiye acisindan bu bakimdan da 6nemlidir.

Teknoloji gelistirme ve transferini desteklemek amaciyla olusturulmus olan Teknoloji
Mekanizmast’nin isleyisine rehberlik etmek {izere kurulan Teknoloji Cergevesi’nin
yapilandirilmas1  goriismeleri  SBSTA altinda yiiriitilmektedir. COP’un bu konuda
hazirlayacaglr onerinin CMA1’de goriisiiliip karara baglanmasi beklenmektedir. Teknoloji
Cercevesi’nin yapilandirilmast hakkindaki goriismeler teknoloji desteginden yararlanma
isteginde olan Tiirkiye agisindan kritik 6nem tasimaktadir.

COP22’de uzun dénemli finansman ile Yesil iklim Fonu ve Teknoloji Mekanizmasina iliskin
onemli kararlar almigtir. Uzun donemli finansman baglaminda COP22 tarafindan kabul edilen
degerlendirme c¢alismasi 2020’ye kadar gelismis iilke taraflarinin saglayacaklari mali destek
icinde kamu kaynag1 paymin toplam kaynagin {igte ikisine ulagacagini gostermektedir. COP
ayrica mali mekanizma ile teknoloji mekanizmasimin iliskisini kurumsallastirarak, birlikte
calismalarini saglamistir. Alman kararla Yesil Iklim Fonu’nun gelismekte olan iilkelerin
teknoloji projelerini desteklemesi istenmistir. Buna gore gelismekte olan tlkeler teknoloji
gereksinmelerini belirleme projeleri i¢in Fon’a basvurabilecektir.

Paris Anlagmas1 ve COP 21 karar1 kapasite gelistirme etkinligini yeni bir kurumsal yapiya
kavusturma karar almistir. Anlasmanin tiim iilkeler i¢in uygulanacak olmasi, 6zellikle daha
once azaltim hedefi ve siki raporlama yiikiimliiliigii bulunmayan iilkelerin, ulusal katkilarin
olusturma ve ardindan uygulamayi raporlama ve saydamlik yiikiimliiliiklerine uyabilmeleri
icin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Kapasite gelistirme desteginin
onemini artiran bu gelisme, bu etkinligin ¢ergevesi belirlenmis bir kurumsal yapiya
kavusturulmasi geregini dogurmustur. COP21°de kurulan Paris Kapasite Gelistirme Komitesi
(PCCB) ile bu yonde baslangi¢ yapilmis, CMA’nin ilk oturumunda kapasite gelistirme ile
ilgili kurumsal diizenlemeleri ele alip kabul etmesi kararlagtirllmistir (Madde 11).

Adaptasyon

Paris Anlagmast’nin ortak adaptasyon amaci ve adaptasyon bildirimleri gibi yeni unsurlarla
adaptasyonun rejim i¢indeki yerini gliclendirmesi konunun uygulama kurallar
miizakerelerindeki agirligini artirmistir. Marakes Konferansi’nda etkisini gosteren bu gelisme,
adaptasyon bildirimleri ile Adaptasyon Fonu’nun Paris Anlagsmasi’na hizmet edecek sekilde
diizenlenmesi konularinin COP22’de beklenmedik bi¢gimde 6n plana ¢ikmasina yol agmustir.
Ne var ki, gelismis ve gelismekte olan iilke gruplar arasindaki keskin goriis ayriliklar
adaptasyon bildirimlerinin icerigi, bildirimlerin hangi yolla yapilacagi, kayit sistemi gibi
alanlarda uzlagsmaya varilmasini engellemistir. Bunun {izerine devam edecek goriismeleri
kolaylastirmak adina, S6zlesme Sekreteryasinin 15 Subat’a kadar bir bilgi notu hazirlamasi,

150



taraflarin 30 Mart’a kadar goriis sunmasi, Sekreteryanin 30 Nisan’a kadar goriislere dayali bir
sentez raporu hazirlamasi ve 6 Mayis 2017°de bir calistay diizenlenmesi kararlagtirilmistir.
Konferansin en 6nemli giindemini ise Adaptasyon Fonu’nun Paris Anlagmasi ile iliskisi
olusturmustur. Geligmis iilkelerin ¢ekincelerine karsin gelismekte olan iilkelerin 1srar1 {izerine
CMA Fonun 2018’de alinacak kararlar1 takiben Paris Anlagmasi’na hizmet etmesini
kararlastirmis; APA’y1 ilgili yonetisim, kurumsal diizenleme, giivence ve uygulama
ayrintilariyla ilgili hazirliklar yiiriitmekle goérevlendirmistir. Taraflar 31 Mart’a kadar bu
baglamdaki goriislerini sunmaya ¢agrilmistir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesi (Global Stocktake)

Paris Anlagmast’nin ayirt edici Ozelliklerinden biri Anlagsmanin uzun dénemli amaci ile
taraflarin bu amaca doniik eylemleri arasinda iliski kuran ivme kazandirma (ratchet)
mekanizmasidir. Anlasma Oncesi sunulan ulusal katkilarin uzun dénemli sicaklik hedefini
yakalamay1r saglamayacagi gercegi karsisinda, belirli araliklarla yapilacak durum
degerlendirmesinin bulgularina dayali olarak katkilarin yiikseltilmesini miimkiin kilacak bir
sistem kurulmustur. Gelismis iilkelerin yalnizca azaltim hedeflerini icermesini istedigi bu
durum degerlendirmesi, gelismekte olan iilkelerin 1srariyla katkilarin uygulanmasina verilen
destegin de gbzden gegirilmesini icerecek sekilde kurgulanmistir. Degerlendirme esitlik ilkesi
cergevesinde gergeklestirilecektir. Bes yillik araliklarla yapilacak bu kiiresel durum
degerlendirmelerinden ilki 2023 yilinda gerceklestirilecek ve sonuglari taraflarin ulusal hedef
ve desteklerini giincelleme ve giiglendirme siireclerine girdi olusturacaktir (Madde 14).

Bir kereye 0zgii degil, rejimin siireklilik gosteren yapisal bir unsuru haline gelecek olan
Kiiresel Durum Degerlendirmesi, uluslararasi isbirliginin yoriingesini belirledigi kadar taraf
iilkelerin iklim eylemlerini de dogrudan etkileyecektir. Bagka bir deyisle kurulacak olan
sistemin niteligi hem rejim hem de taraflar agisindan 2020°nin ¢ok otesinde etkiye sahip
olacaktir. Bu da bu baslik altindaki goriismelerin taraflar i¢in 6nemini artirmaktadir.

Degerlendirmenin kapsami, islevi ve yiiriitiilmesi hakkinda taraflar arasinda 6nemli goriis
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu farklilik o6zellikle degerlendirmenin miisterek ilerlemeyle
sinirli kalmasi ile tek tek taraflarin hedeflerinin yiikseltilmesinin de dahil edilmesi noktasinda
kendini gostermektedir. Pek cok taraf degerlendirmenin ortak ¢abanin Anlagma amacina
ulasmadaki etkisini ele almakla smirl tutulmasini istemektedir. Ayrica IPCC raporlarinin
degerlendirmeyle nasil iligkilendirilecegi de ayr1 bir tartigma konusudur. Bu konuyla ilgili
gorlismeler taraflardan istenen yeni goriisler lizerinden sonraki oturumlarda siirdiiriilecektir.

Uygulama doénemi baslamadan 2018’de gerceklestirilecek olan Kolaylastirict Diyalog’un
icerigi, yontemi ve sonuglar1 hakkindaki goriismelerin de siirmesine karar verilmistir. Bu
amagla taraflar APA cergevesinde Marakes’te ele alinan konular eksenindeki goriislerini 30
Nisan 2017°ye kadar sunacaktir. COP22 aldig1 kararla COP22 baskanindan COP23
bagkanligiyla igbirligi icinde yardimci organlar toplantis1 ve COP23 boyunca Diyalogun
organizasyonu hakkinda taraflarla yiiriittiigli istisareleri siirdiirerek ortak raporlarinm
COP23’ye sunmasini istemistir.

Diger Konular

Marakes Konferansi’ndaki bagka bir uyusmazlik alanini ise Paris Anlagsmasi ve COP21
kararinda yer almakla birlikte hazirhgiyla ilgili olarak dogrudan bir organin
gorevlendirilmedigi diizenlemeler olusturmustur. “Evsiz” ya da “0ksiiz” nitelemesiyle anilan
(ENB, 2016) bu diizenlemeler arasinda ulusal katkilar i¢in ortak bir siire (common
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timeframes) belirlenmesi, varolan katkilarin uyarlanmasi kurallarinin hazirlanmasi, 2025
sonrasi iklim finansmani i¢in yeni bir sayisal hedefin belirlenmesi, gelismis tilkelerce
saglanabilecek kamu kaynakli iklim finansmaninin iki yilda bir bildirimine iligkin
modalitelerin olusturulmasi, iklim 6nlemlerinin etkisi hakkindaki forumun Paris Anlagsmasi’na
hizmet etme prosediirleri, gelismekte olan iilkelerin adaptasyon g¢abalarinin taninmasi igin
modalitelerin belirlenmesi ile egitim, farkindalik ve katilim konular1 bulunmaktaydi.

COP22’deki uyusmazlik esas olarak diger konular olarak siniflandirilan bu basliklar arasinda
gozetilecek oncelik ve agirliklandirma g¢ergevesinde sekillenmistir. Gelismis tlkeler ulusal
katki donemlerine oncelik verirken, bu yaklagimi azaltim ydnelimli oldugu gerekgesiyle
elestiren gelismekte olan iilkeler Anlasma bilesenleri arasindaki dengeyi gozetmek adina,
hepsinin bir paket olarak ele alinmasini savundular. Bunun yaninda, yeni finansman hedefinin
belirlenmesinin Onceligine isaret ettiler. Halihazirda sunulmus ulusal katkilar bes ve on yil
olmak {tizere iki farkli donemi hedef aldigindan, sonraki katkilar i¢in uygulanabilir bir ortak
bir siire belirlenmesinin Anlasma’nin genel cercevesine uygunluk acisindan tasidigi 6nem
aciktir. Konferansin kapanig oturumuna da yansiyan gorlis ayriliklari, taraflarin Brezilya’nin
Onerisinde uzlasarak ortak ulusal katki donemleri ile egitim, farkindalik, kamu katilimi ve
halkin  bilgiye erisimi bagliklarmm1  SBI  47. oturumunda goriismeye basglamayi
kararlagtirmasiyla agilmistir. SBI bu iki konudaki hazirliklar yiiriitiip ilgili kararlar1t CMA’ya
sunacaktir. APA Paris Anlagmasi’nin uygulanmasiyla ilgili diger ek konular1 degerlendirmeyi
stirdiirecektir.

Genel Degerlendirme

Marakes Konferanst Paris Anlagsmasi’nin uygulama doneminden ¢ok Once yiiriirliige
girmesiyle ivedilik kazanan uygulama kurallarinin olgunlagsmasina 6ze doniik bir katki
yapamasa da siirecin isleyisine dair yol haritasi olusturmustur. Paris Anlasmas ilk taraflar
toplantisinin (CMAT1) kapatilmayarak miizakerelerin APA altinda siirdiiriilecek olmasi,
Anlagmaya heniiz taraf olmayan Tiirkiye gibi iilkelerin kurallarin yapilandirilmasi siirecine
katilmalarini saglamasi nedeniyle olumlu degerlendirilebilir.

Ev sahibi Fas tarafindan bir uygulama ve eylem konferansi olarak sunulan COP22, Marakes
Eylem Bildirgesi (Marrakech Action Proclamation for Our Climate and Sustainable
Development) gibi siyasi ¢iktilariyla uygulamadan ¢ok Paris Anlagmasi’nin arkasindaki siyasi
iradenin vurgulanmasina katkida bulunmustur. Anlasmaya doniik siyasi destek ve
uygulamadaki kararlilik aciklamalar1 Amerika Birlesik Devletleri’ndeki baskanlik se¢imi ile
cakisan Konferansin glindemine ve diger ciktilarina da damgasim1 vurmustur. “Higbir sey
kiiresel iklim eylemini durduramaz” ciimlesiyle acilan Kiiresel Iklim Eylemi I¢in Marakes
Ortakligi baslikli 2020 6ncesi eylemi giiclendirme ¢agrisi da secilmis bagkan Trump’in se¢im
kampanyast sirasinda dillendirdigi Paris Anlagsmasi’ndan ¢ekilme vaadine yanit olarak
yorumlanmugtir.

Konferans sirasinda baglatilan ya da ilan edilen ¢ok sayida girisim ve ortaklik da taraflarin
Paris Anlagsmasi’n1 uygulama yoniindeki niyet ve kararliliginin gostergesi olarak goriilebilir.
Bunlar arasinda Paris Anlagmasi’nin uzun erimli diisiik emisyonlu kalkinma stratejileri
gelistirilmesine dair hitkmiiniin uygulanmasini 6zendirmek ve desteklemek amaciyla kurulan
2050 Patikast Platformu (2050 Pathway Platform) o6zellikle anilmalidir. Devletler ve devlet
dis1 aktorlerin katilimiyla olusturulan platform bilgi ve deneyim paylagimini amacglamakla
birlikte, gelismekte olan iilkelere bu yénde mali destek de sunacaktir. Kirilgan Ulkeler
Forumu (CVF) iiyesi iilkelerin agikladigi %100 yenilenebilir enerjiye gegis, ulusal katkilarini
2020 oncesinde yenileme ve yine 2020 Oncesinde orta ve uzun erimli diisiik emisyonlu
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kalkinma stratejilerini olusturma hedefleri iklim adaleti ve iklim politikasinda liderlik
acisindan Onemlidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin katilimiyla olusturulan Ulusal
Katki Uygulama Ortakligi ve Saydamlik Icin Kapasite Gelistirme Girisimi de Paris Anlasmasi
hedef ve hiikiimlerinin hayata ge¢irilmesini destekler niteliktedir.

Paris Anlasmasi sonrast uyum ve iklim adaleti tartismalart

Aralik 2015°te lizerinde uzlagilan ve 22 Nisan 2016 tarihinde imzalanan COP21 Paris
Anlasmasi, 1992’den beri devam etmekte olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi (UNFCCC) miizakerelerinde ilk defa seragazi azaltim ve iklim finansmani disinda
iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda kiiresel bir hedef koymustur. Paris Anlagsmasi
altinda “kiiresel bir uyum hedefi” olusturulmas: (Madde 7.1) hedefi, bir yandan tarihsel
sorumluluklar sebebiyle iklim degisikliginin kaginilmazligina vurgu yapmakta diger yandan
da gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden taraflar1 uyum konusunu azaltimla ayni siyasi
oneme sahip bir noktaya getirmeye ¢agirmaktadir.

Paris Anlagmasi, uyum konusundaki ¢abalarla ilgili olarak UNFCCC altindaki Uyum
Komitesi’'ni (Adaptation Committee) gelismekte olan iilkelerin uyum ihtiyaglar1 ve bu
ihtiyaglar1 belirlemek i¢in gerekli yontemleri belirlemekle gorevlendirmistir. Bunu miiteakip
olarak Uyum Komitesi, ilki 2023’te olacak sekilde her 5 yilda bir Kiiresel Degerlendirme
(Global Stocktake) igerisinde iilkelerin hazirlayacagi ve giincelleyecekleri uyum planlarini
kolaylastirma ve sentez rapor hazirlama gorevini iistlenmistir. Bu baglamda Paris Anlasmasi,
uyum ¢abalarinda su temel adimlar1 atmay1 taahhiit etmistir:

e Uyum kapasitesini arttiracak, dayamkliligi giiclendirecek ve iklim degisikligine
kirilganlig1 azaltacak bir uyum hedefinin olusturulmasi

e Taraf iilkelerin iklim degisikligine kirilganlik ve iklim degisikligi etkilerini
raporlayacaklari, uyum eylemlerine yonelik onceliklendirme ve uygulamayi igerecek,
uyum politika, program ve eylemlerinin takip, izleme ve degerdirmesini icerecek
ulusal eylem planlama siireglerini yiiriitmesine davet etmek

e Her taraf iilke i¢in diizenli araliklarla uyum 6ncelik, ¢aba ve destek gereksinimlerini
raporlama sart1 koymak

e Uluslararasi ve bolgesel finans kurumlarinin iklim degisikligine dayaniklilik ¢abalarin
kalkinma yardimi ve iklim finansmani girisimlerine dahil etmeye tesvik etmek

e Gelismis iilkeleri uyum alanindaki desteklerini arttirmaya c¢agirarak, bu destegi 2020-
2025 arasinda yilda 100 milyar ABD dolar1 6lgegine sonrasinda ise daha yiiksek bir
katkiya dogru tesvik etmek. An itibariyle gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere 19
milyar ABD dolar1 dlgeginde bir taahhiitte bulunmus olup Yesil Iklim Fonu (Green
Climate Fund) ve En Az Gelismis Ulkeler Fonu (Least Developed Countries Fund)
gibi mekanizmalarin bu uyum fonlarini yonetecegi dngoriilmektedir.

e Yesil Iklim Fonunun (Green Climate Fund) iilkelerin ulusal uyum planlarin
hazirlamasi ve bu planlarda belirtilen eylemleri uygulamaya gegirmeleri icin gerekli
destegi vermeye davet etmek.

Her ne kadar Paris Anlagmasi’yla birlikte uyum, azaltim karsisinda hak ettigi seviyede bir
politik ilgi gérmeye baslamis olsa da uyum politikalarinin nasil belirlenecegi ve kim i¢in
onceliklendirilecegi temel bir iklim adaleti meselesidir. Sussex Universitesi’nden Benjamin
Sovacool’un (2013) belirttigi gibi uyum c¢abalarinin hem sosyal politika hem de altyapi
alaninda gergeklesmesi, bu yapilirken hem farkli toplumsal gruplarin ve en dezavantajh
kesimlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi hem de tarihsel sorumluluk c¢ercevesinde gelecek
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kusaklar i¢in boliisiim, karar alma siireglerine katilim ve zarar tazmin mekanizmalarinin
adalet ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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EK IV: MAKRO MODELIN ANALITIK KURGUSU

A-1. Makro HGD Modelinin Cebirsel Yapisi

Bu boéliimde analitik Heseplanabilir Genel Denge (HGD) modelimizi Tiirkiye icin, sera gazi
emisyonu azaltma ve bunun ekonomik etkileri hakkinda c¢alismak iizere bu boliimde
gelistiriyoruz. Her ne kadar Tiirkiye i¢in ¢esitli HGD modelleme uygulamalar1 varsa da,
cevresel HGD uygulamalar1 nispeten yeni ve nadirdir. Telli, Voyvoda ve Yeldan (2008),
Vural (2006); Roe ve Yeldan (1996), Boratav, Tiirel ve Yeldan (1996), Sahin (2001), Yeldan
Bouzaher ve Sahin (2015) ve Kumbaroglu (2003) bu agidan gergeklesen birka¢ katki
arasindadir.®?

Sundugumuz modelin 2015-2030 yillar1 arasindaki donem i¢in bir “temel patika” olusturarak
analize baglamaktayiz. Bu temel baz senaryo yardimiyla alternatif politika senaryolarinin
sosyo-ekonomik etkileri arastirilacaktir. Model igerisine “dinamiklik”, esanli donemsel model
yapisinin, ortalama niifus artisi, hem 6zel hem de kamu sektdrlerinin yatirim davraniglari ve
toplam faktor iiretkenligi (TFU) bilyiimesi hakkindaki tahminler kullanilarak kirk bes yillik
uzun vade i¢in “digaridan” giincellenmesi ile entegre edilmektedir. Sunulan makro ekonomik
model, ulusal ekonominin 2015-2030 arasindaki temel makro iktisadi biiyiikliiklerinin ve
enerji kullanimindan kaynaklanan emisyonlarin hesaplanmasi; orta ve uzun vadedeki
degisikliklerin Ongodriilmesi; ve 2015-2030 donemi ig¢in emisyon azaltim maliyetlerinin
hesaplanmasini amaglamaktadir.

Ekonominin arz tarafi toplam on sekiz sektor olarak modellenmistir. Cevre politikasi
degerlendirmesi iizerindeki odagimiz ile paralel olarak, genel ekonominin ayrilma plam
detayli olarak enerji sektorleri ve kritik sera gazi kirleticileri olan sektorler igerisinde
gelistirilmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar toplam genel tiretime onemli katkilar: olsa da,
iklim sorunu ile ilgili olmayan ¢ok sayida diger faaliyeti de bir araya getirmektedir. Isgiicii,
sermaye ve birincil enerji girdilerinin, elektrik, petrol, gaz ve komiiriin bir bilesimi, ara
girdilerle birlikte tiretimin sektorel faktdrlerini meydana getirmektedir.

82 HGD uygulamalarindan ayri olarak, ayn1 zamanda Tiirkiye i¢in enerji-gevre-ekonomi konularinda galigilmasina iliskin gok
boyutlu ihtiyag agigin1 doldurmaya galisan nispeten az sayida ¢alisma mevcuttur. Karakaya ve Ozcag (2001) iklim degisikligi
altinda siirdiiriilebilir gelisme i¢in kullanimla ilgili olabilecek bir dizi ekonomik araci analiz etmektedir. Ediger ve Huvaz
(2006), ayristirma analizi yardimu ile, Tiirk ekonomisinde sektorel enerji kullanimi tahminleri sunmaktadir. Lise (2006)
Tirkiye ig¢in 1980-2003 yillar1 arasindaki CO:2 emisyonlarinin ayrismasini agiklayan faktorleri agiga c¢ikarmaya
¢abalamaktadir.
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Uretim Yapisi, Faktor Nitelikleri

Sekil 26 modelin genel iiretim yapisint gostermektedir. Sektorel iiretim iki sathali iiretim
teknolojisi ile modellenmektedir ve ikinci sathada briit ¢ikt1, sermayeyi (K), isgiliciinii (L), ara
girdileri-iiretim faktorleri olarak enerji girdileri (ID) ve birincil enerji kompozit (ENG) harig -
iceren bir teknoloji aracilig ile tretilmektedir:

XS, = AXi[KfK" L (H 1D jENGfE"}
‘ )

j = (enerji-dis1 ara mallar kiimesi).
(1) No’lu denklemde XS sektorel iiretim diizeyini; IK ve L ise sektorde kullanilan sermaye ve

isgiici miktarlarin1 vermektedir. AX teknoloji diizeyini gosteren bir parametre, A , AL , e,

ise i-sektoriiniin gayr safi tiretim degeri iginde, sirasiyla, sermaye, emek ve enerji girdileirnin
paylarii gostermektedir. Olgege gore sabit getiri varsayimi altinda her bir sektorde agsagidaki
toplamin saglanmasi gerekir:

ﬂK,i +/IL,i +Z:/IlD,j,i +ﬂ’E,i =1
" (2)

Sekil 26: Mallarin, Faktorlerin ve Emisyonlarin Model Igerisindeki Akust
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Oy Emlrnlmna

Boylece, tanimlanan sekilde ekonominin dokuz sektoriinden her birinde, birincil enerji
kompoziti, diger lretim girdileri ile birlikte (sermaye, isglicii, ara girdiler) gayri safi milli
hasilaya katkida bulunmaktadir. Yabanci mallarin yerel olarak {iretilen mallar igin eksik
ikame olarak goriilmesi ile, ekonomideki nihai mallar piyasasina ithal ve yerel mallar1 temsil
edici nitelikte kompozit bir mal saglanir. Nihai mallar 6zel sektor ve kamu sektorii tarafindan
tilketim i¢in talep edilmekte veya ara girdiler olarak {iretim siirecine yeniden katilmaktadir
(Bkz. Sekil 26).
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Uretim teknolojisinin en alt diizeyinde birincil enerji kompozit girdisi, birincil enerji
kaynaklar1 olan komiir, petrol ve gaz ve elektrik girdilerinin sabit esneklik katsayili (SEK)
iiretim fonksiyonu yardimiyla tiiretilmektedir.

ENG, = AE, [kico ID5 + Kip 1D + iy 1D |

©)

ENG altinda enerji talebi biitiinciil olarak kurgulanmistir. Boylelikle, birincil enerji girdisi
komiir, petrol, gaz ve elektrik girdilerinden olusmaktadir. S6z konusu iiretim teknolojisi
dahilinde, maliyetlerin en aza indirgenmesinden dogan talep fonksiyonlart su sekilde
olusmaktadir:

IDCO,i _ Keoii PEGi 1/(L+px;)
ENG, | AE, ™ (1+CO,N.,)PCc .
IDPG,i _ i KPG,iPEGi 1/(L+px;)
ENG, | AE; " (1+CO,tN .5 )PCpg .
IDEL,i _ I KEL,i PEG| 1/(1+px)
ENG, | AE, ™ (1+CO,tN, )PCq, .

burada PEG kompozit enerji girdisinin {reticiye olan maliyetini, CO2tN; ise Kirleticiye
uygulanan (enerji) vergisi oranin1 gostermektedir.

Her bir sektdrde emek, fiziksel sermaye ve enerji kompozit toplam girdi talebi, iireticilerin kar
maksimizasyonu probleminden elde edilebilir: Burada, karbon vergisi diizeyi ek olarak
CO2TP oranminda “Uretim degeri” iizerinden de kurgulanabilir. (7) — (9) no’lu denklemler
boylesi bir kurguya olanak saglayacak sekilde yazilmistir.

K, = A | & toras ~COPIPX XS, |
; r ] ™
P :/Mi'(l—tpmd,i —Coth)EXiXSi -
' 1+ pyrltax)w | ©

(1_ tProd,i - COZtP)PX i XSI
(L+CO,IN | )PC,

ID; =4,
(©)
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Makroekonomik model, isgiicli piyasalarinda a¢ik issizlik konumunu emegin iicret maliyetini

nominal olarak sabit tutmak iizere kurgulamaktadir. Isgiicii arzinin L® ile belirtildigini
varsayarsak, isgiicli piyasasinda ag¢ik igsizlik miktarini su sekilde gosterebiliriz:

w=W=L"-»"L? =UNEMP
! (10)

Benzer bicimde, fiziksel sermaye piyasasinin ¢oziimii bize denge kar oranini (sermayenin
getiri oran1) vermektedir:

YK =K

S6z konusu denge kosulunda, sermayenin sektorler arasinda kar farkliliklarima gorece
serbestce dolagacagi varsayilmaktadir. Sermaye hareketlerinin esnek ve akiskan oldugu
giinlimiiz modern ekonomilerinde bu tiir varsayimin gercek¢i ve gerekli oldugunu
diisiinmekteyiz.

Cevresel Emisyonlar ve Vergilendirme

Sekil 26°da gosterildigi tizere, CO, emisyonlarinin ii¢ temel kaynagi model igerisinde ayirt
edilmistir: (i) enerji kullanimi (birincil ve ikincil) nedeniyle, (ii) endiistriyel islemler
nedeniyle ve (iii) hane halklarinin nihai talebi nedeniyle. Ekonomideki toplam CO2 Emisyonu
tiim bu kaynaklardan gelenlerin toplamidir. Gunther ve digerleri (1992)’ye gore, endiistriyel
islemlerden kaynaklanan emisyonlarin endiistriyel faaliyetin seviyesine bagli oldugu ve gayri
safi hasila ile orantili oldugu kabul edilir. Diger taraftan, enerji kullanimi nedeniyle toplam
emisyonlar iki kaynaktan gelmektedir: birincil enerji yakitlarinin yakilmasi nedeniyle ortaya
cikan sektorel emisyonlar (komiir ve petrol ve gaz), ve ikincil enerji yakitlarinin yakilmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan sektdrel emisyonlar (petrol lriinlerinin yakilmasi). Her iki kaynak
altinda da emisyon mekanizmasi her bir sektérde CO2 yayan girdilerin seviyesine baglidir
(birincil ve ikincil seviyelerde enerji girdisi). Emisyonlarin model igerisindeki bir baska
kaynag1 hanehalklari tarafindan enerji kullanimindan kaynakli CO2 emisyonlaridir.

Karbon/enerji vergisi, yukarida belirtildigi tizere, iiretim, ara girdi kullanim1 ve tiiketim igin
yayilan karbon dioksit tonu basina sirastyla CO2tP, CO2tN; ve CO2tCi oranlarinda ayri ayri
uygulanabilir. Gelirler direkt olarak devlet biit¢esinin gelir havuzuna eklenir:
TOTCO2=TOTCO2IND + TOTCO2ENG + TOTCO2HH (1)

Yukaridaki kurgu altinda, vergi kaynaklar sOyle Ozetlenebilir: endiistriyel islemlerden

kaynaklanan emisyonlarin endiistriyel faaliyetin seviyesine bagl oldugu ve gayri safi hasila
ile orantili oldugu kabul edilmekte olduguna gore,

IND N
CO,EM ™ _ §,XS, 12)
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Diger yandan, enerji kullanimindan kaynaklanan emisyonlar, TOTCO2ENG, iki kaynaktan
dogmaktadir: birincil enerji yakitlariin (komiir, petrol ve gaz) yakilmasindan kaynaklanan
emisyonlar; ve ikincil enerji yakitlarinin (petrol {irlinlerinin yakilmasi) yakilmasindan
kaynaklanan emisyonlar:

J

TOTCO2ENG = Z|:Z (C02 EM J”\IIM +CO,EM JEING) (13)

Her iki kaynak altinda da, emisyonlarin yaratilmas: her bir sektorde enerji yakitlarinin
yakilmasindan dogmaktadir:

CO,EM™®= @, IDj; j=CO, PG (14)

CO,EM™ = &j; IDj, j=RP (15)

Ote yandan, hane halklarmin enerji talebinden dogan CO; esdegeri emisyon diizeyi:

TOTCO,HH = Zych (16)

ifadesiyle belirlenmektedir.

Burada i, ozel tiketimden kaynaklanan CO2 emisyonlarin katsayisini vermektedir. Enerji

(karbon) vergisi model senaryolar1 i¢inde ton karbon dioksit esdegeri bagina CO2tP, CO2tN;
ve CO2tC; diizeylerinde, sirasiyla, tiretim faaliyetine oranla, ara girdisi kullanimina oranla, ve
tilketime oranla, kurgulanmaktadir.

Boylece devlet biitcesinde enerji/karbon vergisi gelirlerini veren (11) no’lu denklem,
asagidaki ifadeyi alir:

TOTCO2TA =) CO,tPPX;XS; + D > CO,tN,PC/ID, ; + > CO,tC,PCCD; (17)
i i i

Gelirlerin Yaratilmasi ve Paylasimi

Modelde emek gelirleri, licretlerden sosyal sigorta ve istihdam vergilerinin ¢ikartilmasiyla
elde edilmektedir:

YHWnet = (1 ssta\)w » L7 (18)

Diger yandan, iretici isletmelerin elde ettikleri karlar, hanehalklarina temettii olarak
dagitilmaktadir.

159



EtrHH = (1-te,,) Y. r K, - EERPtrROW - NFI® + GtrEE

r°DomDebt® — rFeForDebt® + eForBOR® (19)

Burada toplam karlarin trrow, kadar bir orani yurt disina kar transferi olarak ¢ikartildigini
O0demeler dengesi verilerinden modele yansitmaktayiz:

EERPtrROW = trrow)_ (1—te,,)rK; (20)

Corp
(19) no’lu denklemde ayrica GtrEE devletten gelen net transferleri; r’DomDebt® devletin i¢
borg faiz 6demelerini; r"ForDebtf isletmelerin yurt dis1 6zel borglarindan kaynaklanan yurt
dis1 faiz 6demelerini gostermektedir. Degisken ifadesi e doviz kurunu gostermektedir.
Dolayisiyla, FOrBORE ifadesi dzel sektoriin net yeni dis bor¢lanma miktarini vermektedir..

Dolayisiyla, 6zel hanehalklarinin toplam gelirine su sekilde ulasmaktayiz:
YHH = YHWnet + EtrHH + GtrHH + SSItrHH + eROWtrHH (21)

Bu denklemde GtrHH devletten hanehalklarina transfer 6demelerini; SSItrHH sosyal sigorta
giivenlik kurumlarindan yapilan transferleri. ROWtrHH ise yurt disindan gelen is¢i dovizleri
girisini gdstermektedir. Ozel kullanilabilir gelir vergiler diisiildiikten sonra su bigimi alur:

YHnet = (1—t, )YHH

Inc

(22)

Ozel hanehalklar1 gelirinin sabit bir oranini, sP olarak tasarruf etmektedir. Geri kalan gelir,
tilketim harcamasi talebi olarak sektorler arasinda dagitilmaktadir.

CD, = clesi.wCON (23)
PC

Bu ifadede PC; i-liriiniin bilesik fiyatin1 yurt iginde iretilen mallarin ve ithalatin fiyat
ortalamasi olarak gdstermektedir.

Benzer bicimde sektorel kamu tiiketim harcamalar1 bulunabilir:

GD = g|esilm
PC,

(24)
Kamunun yapmakta oldugu toplam tiiketim harcamasi talebi ise kamu gelirleri toplaminin
belli bir oraniyla 6nceden politika araci olarak belirlenmektedir:

GOVCON = gcrGREV (25)

Bu ifadede GREV kamu gelirleri toplamini vermektedir. GREV’in bilesenleri licret ve kar
gelirleri lizerine konulan vergilerden ve kamu sirketlerinden gelen karlardan olugmaktadir.
Kamunun gelir kalemine ayrica dolayli vergiler, istthdam vergileri ve dis ticaretten alinan
vergiler eklenmektdir.
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GREV = to00;PX; XS, + > t,;PCCC, + > tmeR"M; + > teeR"E, +, YHH +tc, > rK; + > NFI®

+ TOTCO2TAX (26)

Kamunun maliye dengelerini bulmak i¢in transfer harcamalarinin faiz sonrasi kamu
gelirlerine oran1 politika degiskeni olarak onceden belirlenmis, kamu yatirim harcamalari ise
mali kurali izlemek iizere sonradan artik olarak hesaplanmistir.®®

Bu program altinda kamunun borg¢lanma geregi , PSBR, su ifadeyi alir:

PSBR = GREV — GCON ~GINV - rp®e ForDebt® - r’DomDebt® ~GtrHH — GtrEE — GtrSSI
(27)

PSBR’in finansman1 ya igerden borglanmak, ADomDebt® veya disaridan borglanmak,
AeForDebt®, suretiyle saglanmaktadir.

Genel Denge ve Dinamik Yapi

Genel denge makroekonomi modeli, mal piyasalarinin, isgiicii ve sermaye piyasalarinin ve
odemeler dengesinin temizlenmesi i¢in {iriin fiyatlarinin ve kar oranlarinin ve reel doviz
kurunun igsel ayarlamasi ile dengeye getirilir. Her bir donemde reel iicretler sabitlenerek,
isgiicii piyasasindaki denge ise istihdam ayarlamalar1 araciligi ile saglanmaktadir.

Dolayistyla mal piyasalarinda her bir sektdrel {irlin i¢in toplam arz toplam talebe
esitlenmelidir:

CCi = CD; + GD; + IDP; + IDG; + INT; (28)

Makroekonomik genel denge kosulu ise toplam tasarruflarin toplam yatirimlara esitlenmesini
gerektirmektedir.

PSAV + GSAV + e CAdef = PINV + GINV (29)

Tasarruf-yatirnm dengesinde gecen CAdef ifadesi ulusal ekonominin yaratmakta oldugu cari
islemler dengesi agigini gostermekte ve ihracat gelirleri, is¢i ddvizleri, yurtdisindan
bor¢lanma ile ithalat, yurt disina yapilan kar transferleri ve dis bor¢ faiz 6demelerinin
farkindan olusmaktadir:

CAdef = § P"E, + ROWMrHH
62w o . - sl (30)
-zaP Mi+(trrowa(1—tCOrp)rKi)/e+r ForDebt™ +r" ForDebt™;

8 Mali kural uygulamasi 2015 sonrasinda kamu maliyesinde uygulanmasi diisiiniilen bir kosullandirma olarak
degerlendirilmekte ve Tiirkiye maliye politikasinin 2015-sonrasinda izleyecegi patikay: belirlemektedir. Biz de modelimizi
giincellestirmek iizere mali kural uygulamasini faiz dis1 fazla hedefiyle birlestirmek suretiyle modelde uygulamaktayiz.
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Odemeler dengesinde gecen dis sermaye girisleri yabanci paralar cinsinden dissal (sabitlenmis
patikada) varsayilmistir.  DOviz kurunun piyasadaki reel degeri O0demeler dengesini
¢Oozmektedir.
Model, dinamik kurgusu boyunca dissal olarak belirlenmis degiskenlerin ve politika
degiskenlerinin yillik degerlerini ekonominin 2015-2030 biiylime ¢izgisinin karakterize
edilmesi amach bir girisimde giincellemektedir. Ara donemlerde, ilk olarak sermaye stoklarini
amortisman ¢ikildiktan sonra kalan yeni yatinm harcamalar ile giincelliyoruz. Isgiicii
nitelikleri niifus artis hiz1 ile artmaktadir. Benzer sekilde, teknoloji faktorii tiretkenlik oranlari
Hicks-notr bigiminde belirtilmektedir.
En son olarak bu bdéliimde bor¢ dinamiklerinin seyrini takip edecegiz. Kamu sektoriiniin
bor¢lanma geregi PSBR olarak bulunmus idi. Bunun belli bir oraninin disaridan bor¢lanma
ile, geri kalaninin ise i¢ borglanma ile karsilanacagi aciktir. Dolayisiyla, kamunun dis borg
stoku, Tiirk Lirasi cinsinden

e ForBor® = (gfborrat)PSBR (31)
olur.

Bu sartlar altinda i¢ borglanma ise
DomBor = (1 — gfborrat) PSBR (32)
olarak belirlenir.

Kamunun dis ve i¢ borglanma kararlar1 bdylece hesaplaninca bor¢ stoklarmmin zaman
icerisinde dinamikleri asagidaki patikay1 izleyecektir:

DomDebt+1 = DomDebt; + DomBor (33)

ForDebt®.1 = ForDebt® + ForBor®; (34)
Benzer bigimde 6zel dis borg stoku da:

ForDebt"+1 = ForDebt"; + ForBor®; (35)

halini alir.
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A-2. Veri Seti®

Makroekonomi modeli, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca yayimlanan en son girdi-¢ikt1 verisi
olan 2002 I/O tablosuna dayanmaktadir. S6z konusu I/O verilerinden hareketle, ulusal
ekonominin makroekonomik fon akimlari, 2005 bazli olarak kurgulanan Sosyal Muhasebe
Tablosu (SHM) i¢inde takip edilmektedir.

Makroekonomi modelince ayristirilan sektorel yapiya goz attigimizda, enerji kullaniminin en
yogun oldugu sektorler asagidaki gibidir.

Ham petrol ve dogal gaz (PG)

Komiir madenciligi (CO)

Petrol ve petrol tirtinleri (RP)

Elektrik sanayi (EL)

I/O tablosu ulusal ekonominin girdi-¢ikti baglantilarin1 6zetlemekte ve sektorlerin enerji
yogunluklart ve CO2 emisyonlarinin kaynaklar1 hakkinda onemli bilgiler vermektedir.
Elektrik {iiretimi, birincil enerji kaynaklarmi (komiir ve petrol ve dogal gaz girdilerini) en
yogun olarak kullanan sektor olarak goziikmektedir. Elektrigi izleyen diger iki sektdr ¢imento
sanayi (CE) ve demir ve celik sanayi (IS) olarak gdzlenmektedir. Uretilen enerji girdisi,
ekonominin diger sektorlerince ara mali girdisi olarak kullanilmaktadir. Bunu I/O tablosunun
elektrik sanayi satirindan takip edebilmekteyiz. Diger ekonomi sektdriinden baska (OE),
iiretilen elektrik enerjisinin en yogun kullanildig: sektorler ¢imento ve demir-gelik sanayileri
olarak goriilmektedir. Benzer sekilde, ulastirma sektorii (TR) petrol tirlinleri girdisini en ¢ok
yogunluklu olarak kullanan sektor konumundadir.

Makroekonomik analiz modelinde 18 sektor ayristirilmaktadir. Bunlarin 17°s1 “resmi” /O
veri seti i¢inde taninmakta olup, ulusal ekonominin girdi — ¢ikt1 baglantilarin takip
etmektedir. Bu sete bu ¢alisma baglaminda bagimsiz olarak yeni bir sektor —yenilenebilir
enerji sektorii kurgulanip ilave edilmistir.

Sera Gazi Emisyonlart

TUIK, BMIDCS’ye sunmakta oldugu verilerde 2010 icin toplam 411,7 milyon ton CO;
esdegeri raporlamaktadir. Calismamizda bu rakam islevsel ve sektorel kaynaklarina
ayristirilmaktadir. Boylelikle enerji iiretimi i¢in yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan CO2
emisyonu 226,98 milyon ton; elektrik tiretimi i¢in gerekli aktivitelerden kaynaklanan
emisyonlar ise 112,41 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Endiistriyel prosesler 48,65
milyon ton, tarimsal faaliyetler ve hanehalklarinin enerji tiikketimi de 39,8 ve 50,47 milyon ton
COz2 salimina neden olmaktadir.

84 Talep edildigi takdirde analizde kullanilan veriler ilgililerle paylagilacaktir.
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