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ONSOZ VE TESEKKUR

TUSIAD, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve isinsanlar tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler
Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina c¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil
toplum orgltidiir.

TUSIAD, insan haklar1 evrensel ilkelerinin, diisiince, inan¢ ve girisim 6zgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin,
katilimci1 demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve
surdiriilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamayi
amaclar. TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngdrdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin cagdas uygarlik diizeyini
yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim acisindan gozeten is
insanlarinin toplumun O6nctii ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla ¢alismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina ¢alisan Tiirk is diinyasiin temsil 6rgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine
uygun faaliyet gostermesi yoniinde caba sarf eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet glicliniin ve toplumsal
refahin, istihdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli artirilmasi
yoluyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiigii bir ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina
katkida bulunur. Tirkiye’nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) liyeligi
sirecini desteklemek tizere uluslararas: siyasal, ekonomik, sosyal ve kiilttirel iligki, iletisim, temsil ve isbirligi
aglariin gelistirilmesi i¢in calismalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi
hizlandirmak icin arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas1 adina, bu cercevede olusan goriis ve dnerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne,
hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak basin ve diger
araclar araciligl ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmay1 hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, {ilke giindeminde bulunan konularla ilgili
goruslerini bilimsel ¢alismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda
tartisma platformlarinin olusmasinm saglar.

Bu anlayisla ele alinan calisma alanlarindan birini iilkemizin ekonomik ve sosyal gelisim hedeflerinin
desteklenmesi bakimindan stratejik 6énemde gordiigiimiiz enerji sektorii olusturmaktadir. TUSIAD enerji
sektoriine iliskin olarak rekabetcilik, verimlilik ve siirdirtilebilir kalkinma anlayisi icinde, enerji deger zincirinin
her halkasimin gelisimine katki sunmay1 hedeflemekte, bu kapsamda enerji sektoriiniin arz giivenligi, rekabet,
ekonomik verimlilik, enerji verimliligi ve gelisen enerji teknolojileri odakl olarak gelismesi yoniinde calismalar
gerceklestirmektedir.



Bu anlayisla TUSIAD Enerji Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda, icerik ortagi The Boston Consulting Group
ile birlikte hazirlanan “Siirdiiriilebilir Gelecek icin Siirdiiriilebilir Enerji: Kisa ve Orta Vadeli Oneriler” isimli bu
raporda, tlkemizin elektrik ve dogal gaz sektorleri biitiinciil ve yenilik¢i bir bakis acisiyla incelenerek,
sirdiiriilebilir enerji sektorii icin somut ve uygulanabilir kisa ve orta vadeli Oneriler, katilimci bir anlayisla
gelistirilmistir.

Enerji sektoriinde yatirimcilar, piyasa oyunculari ve finansman saglayan bankalardan olusan genis bir temsil ile
hazirlanmis olan bu raporda, elektrik ve dogal gaz sektorlerinin ekonomiye ve istihdama katkilari, carpan etkileri
de dahil olmak tizere, detaylariyla hesaplanmais; son 15 yilda sekt6rlerdeki 6nemli kazanimlar, baslica riskler ve
iyilestirme alanlar tespit edilmis; daha verimli, 6ngortlebilirligi gliclendirilmis ve rekabetci bir enerji sektorii
hedefine yOnelik 10 ana somut Oneri ve alt Onerileri, 2018-2023 donemine iliskin uygulama yol haritas: ile
birlikte sunulmustur.

Turkiye enerji sektortinde bir ilk olarak gerceklestirilen detayl senaryo calismalar ile 2030 yilina kadar olan
donem icin enerji senaryolar1 olusturulmus, daha rekabetci, enerji verimlilig§i potansiyelinin etkin sekilde
degerlendirildigi, yenilenebilir enerji ve yeni enerji teknolojilerinden yiiksek oranda faydalanilan “Stirdiirtlebilir
Biiylime Senaryosu” ile gerek enerji sektoriine gerekse lilkemiz ekonomisine saglanabilecek cok 6nemli katkilar
detaylariyla ortaya konulmustur.

Raporun hazirlanmasi siirecindeki destek ve katkilari icin Akenerji, Ayen Enerji, Aygaz, Borusan EnBW Enerji,
Enerjisa Enerji, Enerjisa Uretim, Entek, Fina Enerji, Gama Enerji, Garanti Bankasi, OMV, Palmet Enerji, Polat
Enerji, TSKB, Turcas, Tiipras, Tiirkiye is Bankasi ve Zorlu Enerji’ye tesekkiir ederiz.

Raporun hazirlik stirecinde degerli gortisleriyle katki saglayan Yonlendirme Komitesi’nin degerli tiyeleri Adil
Tekin, Ahmet Tohma, Alkim Bag, Arkin Akbay, Bilal Tugrul Kaya, Burcu Ustkol, Doruk Samuray, Efsun Kiiciikgoze,
Emre Okuyan, Fahrettin Arman, Gokmen Topuz, inan¢ Salman, ismail Bilgin, Kayahan Karadas, Kivang Zaimler,
Korkut Oztiirkmen, Mehmet Acarla, Mustafa Sayin, Nergiz Akpmnar, Ozlem Colak, Ozlem Palabiyik, Selahattin
Hakman, Tamer Calisir, Tolga Kiral, Ulvi ilhan, Zeki Eris ve Proje Yiiriitiiciisii Bora Sekip Giiray’a; yine bu calisma
kapsaminda olusturulan alt ¢calisma gruplarinin liyelerine miitesekkiriz.

Bu rapor, TUSIAD Siirdiiriilebilir Kalkinma Yuvarlak Masas: biinyesindeki Enerji Calisma Grubu’nun Baskani
Kivan¢ Zaimler’in liderligi, Proje Yirtitiiclisii Bora Sekip Giiray’in koordinasyonu ve icerik ortagi BCG Tirkiye
Enerji Sektori Lideri Bakatjan Sandalkhan, BCG Danismani Serhat Boliikbasi ve BCG Analisti Fatih Selcuk
tarafindan yuritilen c¢alismalar neticesinde hazirlanmistir. Ayrica, BCG’nin global uzmanlarindan Andreas
Kyrilis, Balazs Kotnyek, Christophe Brognaux, Fabio Cantatore, Ferdinand Varga, Frank Klose, Mir Salim, Patrick
Herhold ve BCG global analistlerinden Dipanker Bagga, Elena De Juan Salgado, Naveenta Naveenta, Tobias
Pfingsten calismaya katkida bulunmuslardir.

Raporun yayina hazirlanma siirecinde TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Dr. Nursen Numanoglu ve Uzman
Yardimcis1 Cansu Uttii tarafindan katki saglanmustir.

Enerji tiiketicilerinin goriisleri de alinmak suretiyle oldukca genis bir katilim ile hazirliklar stirdiiriilmiis olan bu
raporun, calismalara katki ve katilim saglayan ttiim Kkisi ve kuruluslarin goriislerini yansitmayabilecegini, bu

itibarla baglayic1 olmadigini belirtmek isteriz.

Nisan 2018
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OZGECMISLER

Bakatjan Sandalkhan
BCG Tiirkiye Enerji Sektérii Lideri, BCG Istanbul

BCG Tiirkiye Enerji Sektorii Lideri olan Bakatjan Sandalkhan 2016 yilinda BCG istanbul Ofisine katilmis ve
BCG’nin Tiirkiye, Avrupa ve Orta Dogu’da gerceklestirdigi stratejik enerji projelerine liderlik etmektedir.

Enerji sektoriinde 20 yillik tecriibesi olan Bakatjan Sandalkhan BCG’ye katilmadan 6nce RWE Tiirkiye Bagkan
Yardimcihigl ve Yonetim Kurulu Uyeligi yapmustir. Ayrica uluslararast damsmanlik firmalarinimn enerji sektorii
birimlerinde tist diizey yonetici olarak calismistir.

Ayni zamanda Enerji Ticareti Dernegi kurucu Yonetim Kurulu Uyesi olan Bakatjan Sandalkhan, Tiirkiye Elektrik
Piyasasinin Kurulmasi ve Gaz Ticareti Platformu Tasarimi gibi kamu ile birlikte gerceklestirilen bir¢cok hayati
projenin yonetiminde yer alarak Tiirkiye’de enerji sektortiiniin gelisimine 6nemli katkilar saglamistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi’nde insaat Miihendisligi alaninda lisans ve yiiksek lisans egitimini yiiksek seref
derecesi ile tamamlayan Bakatjan Sandalkhan, Oxford Universitesi’nden onur listesinde MBA derecesine sahiptir.

Serhat Boliikbasi
Damsman, BCG Istanbul

Enerji sektériinde 5 yillik damismanlik tecriibesi olan Serhat Béliikbasi 2016 yilinda BCG Istanbul Ofisine katilmus
ve BCG’nin Tiirkiye, Orta Dogu ve Asya’daki ¢ok uluslu enerji sirketleri icin gerceklestirdigi stratejik projelerinde
danisman olarak gorev almistir.

Serhat Boliikbasi, BCG’ye katilmadan once global bir damismanlik firmasinda 3 yil enerji sektérti danismani
olarak ¢alismis ve bu stire zarfinda 6zel sirketler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumlari icin gerceklestirilen

bircok kritik enerji projesinde danisman olarak rol almistir.

Serhat Boliikbasi, Bogazici Universitesi'nden Isletme lisans derecesine sahiptir.

Fatih Selcuk
Analist, BCG Istanbul

Fatih Sel¢uk, BCG istanbul Ofisine 2017 yilinda analist olarak katilmustir.
BCG’ye katilmadan 6nce yerel bir yatirim danismanlig firmasinda yaklasik 3 yil arastirma analisti olarak gorev
almis olan Fatih Selcuk, bu siire zarfinda enerji ve bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren sirketleri yakindan

takip etmistir.

Bogazici Universitesinde Ekonomi alaninda lisans egitimini tamamlayan Fatih Selcuk, Queen Mary
Universitesi'nden Finans alaninda yiiksek lisans derecesine sahiptir.



Calismaya katkida bulunan uzmanlar

Andreas Kyrilis, Yonetici Ortak, BCG Birlesik Arap Emirlikleri
Balazs Kotnyek, Kidemli Yonetici, BCG Avustralya
Christophe Brognaux, Kidemli Yonetici Ortak, BCG Belcika
Fabio Cantatore, Kidemli Yonetici Ortak, BCG Italya
Ferdinand Varga, Kidemli Yonetici Ortak, BCG Macaristan
Frank Klose, Kidemli YOnetici Ortak, BCG Almanya

Mir Salim, Kidemli Yonetici, BCG Malezya

Patrick Herhold, Yonetici Ortak, BCG Almanya

Calismaya katkida bulunan analistler

Dipanker Bagga, Analist, BCG Hindistan

Elena De Juan Salgado, Kidemli Analist, BCG Almanya
Naveenta Naveenta, Kidemli Analist, BCG Hindistan
Tobias Pfingsten, Kidemli Analist, BCG Almanya
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YONETICI OZETI

konomik biliyiime, sosyal gelisme ve strdirilebilir kalkinma icin biiylik 6nem

tasiyan enerji sektori tim tlkeler icin oldugu gibi hizla biiyliyen ekonomisi,
kentlesme dinamikleri ve gen¢ ve dinamik ntfusu ile Tiirkiye icin de stratejik 6neme
sahiptir. Tiirkiye elektrik ve dogal gaz piyasalar tiiketim acgisindan Avrupa’nin sirasiyla
altinci ve dordiincii en biiyiik piyasalaridir.

Elektrik ve dogal gaz sektorleri ekonomiye dogrudan, dolayl ve tetikleyici etkileri ile
birlikte toplamda 36 Milyar $ mertebesinde biiyiik bir katma deger yaratmakta ve 820
bin kisiye de istihdam saglamaktadir. Bu denli yiiksek katkiya sahip olan elektrik ve
dogal gaz piyasalarinin yaklasik %5 gibi yiiksek yillik bilesik bliyiime oranina sahip
olmalari ise sektOriin Tiirkiye i¢in 6nemini daha da artirmaktadir.

Son 15 yildir doniisiim iginde olan Tiirkiye enerji sektoriinde 6zel sektér 67 Milyar $
elektrik iiretimi ve 28 Milyar $ elektrik dagitim yatirimi olmak iizere toplamda 95 Milyar
$ yatirim yapmustir. Dogal gaz sektoriindeki 12 Milyar $ dagitim yatirimlan ile birlikte
bu rakam toplam 107 Milyar $ seviyesine ulasmaktadir.

Bu siire zarfinda arz giivenligi basta olmak tizere cesitli konularda énemli kazanimlar
saglanan elektrik ve dogal gaz sektorlerinde, gelinen asamada, sektoriin daha verimli,
rekabetci, finansal ve cevresel olarak stirdiirtilebilir bir yapiya ulastirilmasina yonelik
onemli bir potansiyel bulunmaktadir. Bu c¢ercevede, 2017 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig tarafindan agiklanan arz giivenligi, yerlilestirme ve ongortilebilirlik
olarak ii¢ sacayaginda aciklanan Milli Enerji ve Maden Politikas: gelecege yonelik ¢ok
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Sektorde faaliyet gdsteren yatirimcilar, piyasa oyunculari ve finansman kuruluslarindan
cok genis bir katilim ile hazirlanan bu ¢alismada, Tiirkiye elektrik ve dogal gaz piyasalari
biitiinciil ve yenilik¢i bir bakis acisi ile analiz edilmis, diinyadaki iyi uygulama 6rnekleri
de dikkate alinarak, kazanimlar, ana risk noktalar1 ve iyilestirme alanlari irdelenmistir.

Bu cercevede oOncelikli tespitler, mali strdiriilebilirlik konusu basta gelmek tizere
toplam bes ana baslik altinda toplanmaktadir:

e Mali stirdiriilebilirlik riski

e Elektrik tiretim kaynaklarinda optimizasyon gereksinimi
e KiT’lerin 6ngoriilebilirliginin 6nemi

e Arz kalitesinde yiiksek iyilesme potansiyeli

e Seffaflik ve yonetisim alanlarinda gelisim gereksinimi



Tirkiye’de elektrik ve dogal gaz sektorlerindeki riskleri azaltmak ve en etkin sekilde yonetmek,
iyilesme firsatlarim zamaninda degerlendirebilmek ve Tirkiye’nin elektrik ve dogal gaz
sektorlerindeki potansiyelini en etkin, rekabetci, ve verimli yonde degerlendirebilmek icin
gelecegi bugiinden sekillendirmek tizere siirdiiriilebilir enerji sektoriine yonelik asagidaki bes
temel gereksinim tespit edilmistir:

e Kaynak optimizasyonu

e Ongoriilebilir yatirim ortami

e Giiclii sebeke altyapisi

e Deger zincirinin tamaminda ¢evrenin korunmasi

e Vizyon 2030/2050

Yenilikci ve biittinciil bir bakis acisiyla katilime bir sekilde gerceklestirilen bu ¢alismada,
siirdiiriilebilir enerji sektorii icin;

e Yukarida belirtilen bes temel gereksinimi karsilamak tizere,

e Milli Enerji ve Maden Politikasr’nin arz giivenligi, yerlilestirme ve éngoriilebilirlik olarak
belirlenmis ticli sacayaginmi destekleyen,

e kamu, 0zel sektor ve tiiketiciler i¢in kazan-kazan-kazan yaklasimina odakl olarak,

2023 yilina kadar olan doénem icin kisa ve orta vadeli 10 somut ve uygulanabilir 6neri
gelistirilmistir.

Bu calisma kapsaminda bir diger 6nemli yenilikci yaklasim, diinyadaki mega trendler, enerji
trendleri ve Tiirkiye enerji sektoriiniin karakteristikleri de dikkate alinarak gerceklestirilen
senaryo analizi calismalaridir. Tirkiye icin l¢ farkli 2030 enerji senaryosundan biri olan
Strdirilebilir Bliyime Senaryosu, tlke kaynaklarinin verimli kullanilmasi, piyasada
ongortlebilirligin artmasi, yeni teknolojilerden azami 6l¢iide faydalanilmasi, daha rekabetci
kosullarda enerji kaynaklarina erisilmesi ve ¢evreye etkinin asgari diizeye indirilmesi ile enerji
sektoriiniin Tirkiye ekonomisine katkisinin 6nemli o6l¢lide artacagini gostermektedir. Bu
senaryoda ekonomiye yiliksek katki saglanmasinin yam sira enerji sektoriine iligkin hedeflere
ulagsma ve tiiketici faydasi saglama konularinda da onemli kazanimlar elde edilecegi detayh
analizlerle ortaya konulmustur.

Calismada sunulan kisa ve orta vadeli, somut ve uygulanabilir 6neriler, Stirdiiriilebilir Biiytime
Senaryosu’'nu azami sekilde destekleyecektir. Tiirkiye ekonomisi icin cok 6nemli olan bu
senaryoda, enerji sektortintin ekonomide yarattigl mevcut katma degerden cok daha fazlasinin,
rekabetci enerji piyasalarinin gelisimi ve Oongorilebilirligin gliclenmesi, enerji verimliliginin
tim alanlarda en etkin sekilde degerlendirilmesi, yeni teknolojilerden ve yenilenebilir enerji
potansiyelinden azami 6lclide faydalanilmasi ve 3D (dijital, dagitik ve diisiik karbon) enerji
trendlerinin zamaninda firsata ¢evrilmesi yoluyla hayata gecirilebilecegi tespit edilmistir.

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinin, Tiirkiye ekonomisinde yiiksek biiylimeyi ve stirdiirilebilir
kalkinma hedeflerini en etkin sekilde destekleyerek, 2030 yil1 itibariyle olagan makroekonomik
dinamik icinde Tirkiye ekonomisine saglayacagi ongoriilen katma degere ilaveten yillik 34
Milyar $,,, ek katma deger yaratilabilecegini gosteren Siirdiiriilebilir Biiylime Senaryosunun,
karar vericilerin ve tiim sektdér paydaslarinin calismalarina 6nemli katki saglayacagina
inaniyoruz. Bu dogrultuda, bu 6nemli hedefe yonelik olarak atilacak atilacak adimlar ile enerji
sektorliniin Tirkiye ekonomisinin giiclii biiylimesinin lokomotifi olacagina inaniyoruz.
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Calismadaki analizlerin bir bélimd, elektrik ve dogal gaz deger zincirlerinin tamami i¢cin Mart
2018 itibariyle biitiinciil veriye erisilebilen 2016 yil1 verileri baz alinarak gerceklestirilmistir. Bu
cercevede, dogal olarak analizlerdeki bazi sonuclarin 2017 ve sonrasi i¢in yapilacak analizlerde
farkliliklar gésterebileceginin, bununla birlikte calismadaki durum tespitleri ve Oneriler
kapsaminda ana c¢erceveye iliskin odak noktalar1 ve somut 6nerilerin, bugtin itibariyle 6nem ve
onceliklerinin devam ettiginin dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir.

Calismamiz 4 ana bolimden olusmaktadir:

Elektrik ve Dogal Gaz Sektorlerinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri: Bu bolimde sektoriin
ekonomideki yerini dogru tespit edebilmek adina sektoriin GSYH, istihdam, cari acik ve
enflasyona dogrudan, dolayli ve tetikleyici etkileri biitiinctil bir sekilde analiz edilmistir.

Sektérdeki Kazanimlar, Onemli Riskler ve lyilestirme Alanlari: Bu béliimde sektdrde
bugiline kadar elde edilen kazanimlar, mevcut durumdaki ana riskler ve iyilestirme alanlari
sayisal analizler ve modellemeler ile derinlemesine analiz edilmistir. Bu kapsamda, deger
zincirinin tretimden son tiiketiciye kadar tiim kademelerinde ve tiim oyuncu gruplari 6zelinde
hem fiziki hem de finansal akislar derinlemesine incelenmistir.

Siirdiiriilebilir Enerji Sektérii icin Kisa ve Orta Vadeli Oneriler ve Yol Haritasi: Bu boliimde
riskleri azaltmak ve en etkin sekilde yonetmek, iyilesme firsatlarini zamaninda
degerlendirebilmek, Milli Enerji ve Maden Politikas’'nin arz giivenligi, yerlilesme ve
ongoriilebilirlik ticlii sacayagini da destekleyecek sekilde, kamu, 6zel sektor ve tiiketiciler icin
kazan-kazan-kazan yaklasimina odakli, 2023 yilina kadar olan donem i¢in kisa ve orta vadeli 10
somut ve uygulanabilir 6neri gelistirilmistir. Bu ana Onerilerin her biri icin alt éneriler ve
detayli yol haritalar1 da hazirlanmustir.

Gelecegi Bugiinden Sekillendirmek icin 2030 Tiirkiye Enerji Senaryolari: Bu boliimde ana
belirsizliklerin uzun vade etkilerini tespit edebilmek ve gelecegi buglinden sekillendirmek
uizere 2030 Tiirkiye enerji senaryolari ele alinmis ve bu senaryolarin hem Tiirkiye ekonomisine
ve enerji tliketicilerine, hem de enerji sektorii ve hedeflerine etkileri detayl olarak analiz
edilmistir.



ELEKTRIK VE DOGAL GAZ
SEKTORLERININ TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI
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konomik biliylime, sosyal gelisme ve

surdiirtilebilir kalkinma i¢in biiylik 6nem
tasiyan enerji sektort diinyadaki tiim tilkeler
icin stratejik 6neme sahiptir. Tiiketim
acisindan Avrupa’nin elektrikte altinci, dogal
gazda dordiincii en biiyiik piyasasina sahip
olan Tirkiye’de her iki piyasanin da yaklasik
%S5 gibi yiiksek yillik bilesik bliylime oranina
sahip olmasi bu sektorlerin Tiirkiye icin
onemini daha da artirmaktadir?.

Tirkiye’de ekonominin 6nemli
bilesenlerinden olan elektrik ve dogal gaz
sektorleri, diger bircok sektor ile yogun bir
girdi-cikti iligkisine sahiptir. Bu ¢ercevede,
sektorlerin ekonomiye dogrudan etkilerine

ek olarak yiiksek oranda dolayl ve tetikleyici
etkileri de bulunmaktadir. Bu ¢alismada
elektrik ve dogal gaz sektorlerinin tilke
ekonomisindeki yerinin detayli olarak tespit
edilebilmesi i¢in bu sektorlerin GSYH (Gayri
Safi Yurti¢i Hasila), istihdam, cari acik,
enflasyon ve 6denebilirlik perspektiflerinden
dogrudan, dolayli ve tetikleyici ekonomik
etkileri biitlincil olarak analiz edilmistir.

SEKIL 1 | ULKELERIN ELEKTRIK VE DOGAL GAZ TALEBI 5 YILLIK BILESIK

BUYUME ORANLARI
6

Elektrik talebi YBBO
o
é .
O

Q*Dogal gaz talebi, 250 bcm

@ Tirkive @ italya
Polonya @ rFransa
@ Romanya @ Hollanda
@ Brezilya @ ispanya
@ Meksika Belcika
Hindistan Almanya
Rusya B. Krallik

10 -8 -6 -4 -2 0 2 4
Dogal gaz talebi YBBO?

1. Yillik bilesik biiylime orani (2010-2015)

Kaynak: Eurostat, Enerdata, ilgili Enerji Bakanliklan ve Diizenleyici Kuruluslar, BCG Analizi



Girdi-gikt1 modeli:

Sektorler arasi etkilesimi girdi-giktr iliskileri
Uzerinden inceleyerek sektorlerin ekonomiye
etkilerini butincul bir sekilde ortaya koyan bir
modeldir.

Dogrudan ekonomik etki:

Bir sektordeki faaliyetlerin gergeklestirilmesinin
ekonomiye dogrudan etkilerini kapsamaktadir.
Sektortn ekonomiye sagladigl katma deger veya
sektorde saglanan istihdam gibi etkiler dogrudan
etkilere birer ornektir.

Dolayli ekonomik etki:

Bir sektordeki faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi
icin diger sektorler tarafindan saglanan ve diger
sektorlere saglanan urin ve hizmetlerin
olusturdugu ekonomik etkileri kapsamaktadir.
Sektorlerin dolayli etkilerini bulmak igin sektorlerin
diger her bir sektore sagladig girdi miktarim
gosteren girdi-gikt1 tablosu kullanilir.

Yapilan analizler elektrik ve dogal gaz
sektorlerinin Tiirkiye ekonomisine sagladigi
katma deger bakimindan 3,2 ¢arpan etkisi ile
33 ana sektor icerisinde carpan etkisi en
yliksek dokuzuncu sektor oldugunu
gostermektedir. Bu oran 3,6 ile ¢carpan etkisi
en yiiksek olan tekstil sektoriiniin oranina
¢ok yakindir. Sektor ekonomiye dogrudan
sagladigl 11,2 Milyar $ katma degere ek
olarak 19 Milyar $ dolayli ve 6 Milyar $ da
tetikleyici olmak iizere toplamda tilke
ekonomisine 36 Milyar $ ile 6nemli
biiytiikliikte bir katma deger saglamaktadir2.

Tetikleyici ekonomik etki:

Bir sektordeki faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi
icin sektorde ¢alisanlara saglanan Ucretlerin ulusal
ekonomi iginde harcanmasi ile yaratilan ekonomik
etkilerdir. Sektorlerin tetikleyici etkilerini bulmak
icin ilgili sektordeki calisanlann toplam maasi ile
birlikte hane halki basit carpan katsayisi
kullamlarak calisanlann maaslarinin farkl
sektorlerdeki harcanma oranlan tzerinden
tetikleyici katma deger etkisi bulunur. Girdi-cikt1
tablosu kullanilarak bu sektorlerdeki talep artis
orani ile saglanacak ek istihdamin hesaplanmasiyla
da tetikleyici istihdam etkisi bulunur.

Carpan etkisi:
Dogrudan, dolayli ve tetikleyici etkiler dahil olmak
Uzere toplam etkinin dogrudan etkiye oramdir.

Diger bir ifade ile elektrik ve dogal gaz
sektorlerinin Tiirkiye GSYH’si icerisindeki
katkis1 %4 diizeyindedir.

Enerji sektori istihdam acgisindan da Tirkiye
ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Diger
sektorler ile yogun girdi-¢ikt1 iligkisine sahip
enerji sektori, dogrudan 282 bin kisiye
istihdam saglarken, dolayli ve tetikleyici
etkileri de dikkate alindiginda 2,9 gibi
nispeten yliksek bir ¢arpan etkisiyle
toplamda 820 bin kisiye istihdam
saglamaktadir.

SEKIL 2 | ELEKTRIK VE DOGAL GAZ SEKTORLERININ GSYH VE iSTIHDAMA KATKISI

GSYH'ye katki (Milyar $)

x3.2

58 36.2
19.0

11.2

Dogrudan Dolayli Tetikleyici Toplam

GSYH'deki payi*: %4

istihdama katki ('000 kisi)

x2.9

485 52 819

282

Dogrudan Dolayll Tetikleyici Toplam

istihdamdaki payi? %3

1. 2016 y1l sonu verileri baz alinmistir. 2. 2017 Haziran ay1 verileri baz alinmistir,
Not: Yuvarlamalar nedeni ile toplamlarda farkliliklar goriilebilmektedir. Enerji sektoriiniin GSYH ve istihtamdaki payi
hesaplamrken dogrudan, dolayli ve tetikleyici etkilerin tamamm dikkate ainmistir.

Kaynak: TUIK, BCG Analizi
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Ulkemizde cari agigin biiyiik bir kisminin
birincil enerji ithalat1 kaynakl oldugu bilinen
bir gercektir. Ornegin biitiinciil veriye
erisilebilen 2016 yil1 icin toplam 32,6 Milyar $
olarak gerceklesen cari acigin %74’tine denk
gelen 24 Milyar $’1n enerji ithalat1 kaynakli
oldugu bilinmektedir. Ancak enerji kaynaklh
cari acik detayli olarak incelendiginde bu
acigin 13,8 Milyar $ gibi cok 6nemli bir
kisminin ulastirma amach kullanilan petrol
driinleri ve elektrik iiretimi disinda kullanilan
ithal kdmiirden kaynaklandig goriilmiistiir.
Sadece elektrik ve dogal gaz sektorlerinin cari
aciktaki paymin ise 10,2 Milyar $ ile %31
oldugu hesaplanmistir3.

Elektrik ve dogal gaz fiyatlarindaki artisin
enflasyon tizerinde hem dogrudan hem de
dolayl etkileri mevcuttur. Tiiketici fiyat
endeksi (TUFE) sepetinde sirasi ile %2,7 ve
%1,5’lik paya sahip olan elektrik ve dogal gaz
sektorleri tiiketicilerin harcamalarinin toplam
%4,2’sini olusturmaktadir. Ancak elektrik ve
dogal gaz, tiiketicilerin satin aldiklar diger
iirlin ve hizmetlerin saglanmasinda da
kullanildi§indan herhangi bir fiyat artis1 bu
urtin ve hizmetlerin maliyetlerinin ve
dolayisiyla tiiketiciye yansiyan fiyatlarin da
artmasi ile dolayl olarak enflasyon artisina
neden olabilmektedir. Ayrica elektrik
uretiminde dogal gaz kullanimi sebebi ile
dogal gaz fiyatlarindaki artisin elektrik
fiyatlarini artirmasi da baska bir dolayh etkiyi
beraberinde getirmektedir. Detayl
modelleme ¢alismalarimiz sonucunda,
ornegin elektrik fiyatlarindaki %10 artisin
enflasyonu 0.38 puan artirirken, dogal gaz
fiyatlarindaki %10 artisin enflasyonu 0.34
puan artiracagl hesaplanmistir.

Sektoriin ekonomideki yerinin bir diger
Oonemli gostergesi de tiiketici acisindan
bakildiginda elektrik ve dogal gaz tiiketim
maliyetlerinin asgari ticret icindeki payidir.
Ulkemizde ortalama kisi basi tiiketimin asgari
ucretteki payinin elektrik icin %6,9, dogal gaz
icin ise %2,2 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
icin toplamda %9,1’e denk gelen bu oran
Avrupa tilkelerine kiyasla daha disiiktiir.
Ornegin bu oran Yunanistan’da %11,
Polonya’da %12, Romanya’da %14,
Bulgaristan’da %21°dir. Birlesik Krallik ve
Fransa gibi baz1 kisi bas1 milli geliri yiiksek
olan tilkelerde ise bu oranin %8 oldugu
goriilmektedir®.

Tim bu analiz sonuclar elektrik ve dogal gaz
sektorlerinin tilke ekonomisinde ¢ok 6nemli
bir yere sahip oldugunu ve sektoriin
surdtrilebilir biiytimesinin tilkemizin
ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerinin
desteklenmesi bakimindan ¢ok 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.



SEKTORDEKI KAZANIMLAR,
RISKLER VE IYILESTIRME

urkiye enerji sektorii, ekonomik biiyiime,

kentlesme, geng niifus gibi dinamiklerle
desteklenerek hizla artan enerji talebinin
maliyet etkin ve verimli sekilde
karsilanabilmesine yonelik olarak son 15
yildir yeniden yapilanma ve yogun bir yatirim
sirecinden ge¢mektedir.

Bu cercevede, elektrik ve dogal gaz
sektorlerinde arz giivenliginin ve kalitesinin
iyilestirilmesi, rekabetci piyasalara islerlik
kazandirilmasi gibi alanlarda 6nemli
kazanmimlar elde edilmis, tiretim kapasitesi ve
sebeke altyapilarinda ¢ok biiyiik bolimi 6zel
sektor kaynaklariyla olmak tizere 6nemli
biiylime saglanmistir. Son 15 yilda 6zel sektor
tarafindan, elektrik sektériinde 10 Milyar $’1
Ozellestirmeler ile olmak {izere toplam 67
Milyar $ iiretim, 13 Milyar $’1 6zellestirmeler
ile olmak iizere toplam 28 Milyar $ dagitim
yatirimi ile toplamda 95 Milyar $ yatirim
gerceklestirilmistir. Dogal gaz sektortindeki 12
Milyar $ dagitim yatirimlar ile birlikte bu
rakam toplam 107 Milyar $ seviyesine
ulasmaktadir®.

Son 15 yillik bu siire zarfinda elektrik ve
dogal gaz sektorleri deger zincirlerinin her
kademesinde 6nemli kazanimlar elde
edilmigtir.

e Uretim kademesinde elektrikte kurulu
gliciin 85 GW’a, yerli kaynaklardan tiretim
oraninin %50’ye, 0zel lreticilerin paymin
%66’ya cikarilmasi,

e iletim kademesinde dogal gazda TANAP
ve Turk Akimi gibi uluslararasi mega
projelere imza atilmasi ve 2 adet FSRU
terminalinin devreye alinmasi,

e Toptan satis kademesinde bugiin itibariyle
fiziki elektrik ticaretinin %30’ unun
gerceklestirildigi organize elektrik

ALANLARI

piyasasinin kurulmasi, kapasite
mekanizmasinin baslatilmasi ve EPIAS
organize dogal gaz toptan satis piyasasi
sanal uygulamasina baslanmasi,

e Dagitim kademesinde elektrikte toplam
hat uzunlugunun %68 artirilmasi, kayip
kacak oranlarinda, arz kalitesinde
iyilestirmelerin stirdtirtilmesi ve 78 ile
dogal gaz gotiiriilmesi,

e Perakende kademesinde elektrikte piyasa
teorik agiklik oraninin %90’a ¢ikarilmasi

ve biiytik tiiketiciler i¢cin son kaynak
tedarik tarifesinin ytriirliige girmesi

bu kazanimlardan sadece bazilaridir.

2017 yilinda “Arz Giivenligi”, “Yerlilestirme”
ve “Ongoriilebilirlik” olarak {i¢ sacayaginda
aciklanan Milli Enerji ve Maden Politikasi,
enerji sektortiniin biiylime ve gelisme
hedeflerinin stirdiiriilmesi bakimindan
onemli bir adim olmustur. 2018 yil1 basinda
aciklanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani ile, 6 kategoride tanimlanan toplam 55
eylem ile enerji deger zincirinin tiiketim dahil
tlim asamalarinda verimlilik potansiyelinin
degerlendirilerek 2033 yilina kadar 30,2
Milyar $ tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

Gelinen asamada, gerek talep biiylimesinde
gerekse de enerji verimlili§inde ytiksek
potansiyele sahip olan sektoriin, mevcut
diizeyine gore daha verimli, rekabetci, ayni
zamanda cevresel, sosyal ve mali olarak
stirdiiriilebilir bir yapiya ulastirilmasina
yonelik 6nemli iyilestirme alanlar1 ve firsatlar
bulunmaktadir.
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Bu cercevede, ana risk alanlarinin
belirlenmesi ve en dogru sekilde
yonetilmesinin sekt6r icin 6nemli bir 6ncelik
oldugu degerlendirilmektedir. Tirkiye
elektrik ve dogal gaz piyasalarinin deger
zincirinin tiim kademeleri i¢in fiziki ve
finansal akislar1 da iceren biitiinctil bir
yaklasimla analizi ve diinyadaki uygulama
orneklerinin de incelenmesi neticesinde, ana
risk ve iyilestirme alanlarina iliskin 6ncelikli
tespitler, mali stirdiirtilebilirlik konusu basta
gelmek lizere toplam bes ana baslik altinda
asagida sunulmaktadir:

e Mali stirdiirtilebilirlik riski

e Elektrik tiretim kaynaklarinin
optimizasyonu gereksinimi

e KiT’lerin 6ngoriilebilirliginin énemi
e Arz kalitesinde yiiksek iyilesme potansiyeli

e Seffaflik ve yonetisim alanlarinda gelisim
gereksinimi

TESPIT 1: MALIi SURDURULEBILIRLIK
RiSKI

Tiirkiye elektrik sektortiniin mali
siirdiiriilebilirliginin detayli analizine yonelik
olarak, deger zincirinin tiretimden son
tiiketiciye kadar tiim kademelerinde ve tim
oyuncu gruplari 6zelinde hem fiziki hem de
finansal akiglar derinlemesine incelenerek,

her bir oyuncu grubunun toplam gelir ve
giderleri lizerinden ortalama briit marjlari
analiz edilmistir.

BCG Tiirkiye Elektrik Piyasasi Deger Havuzu
Modeli’nde gerceklestirilen analizler
sonucunda, elektrik deger zincirinin tretim
ve perakende kademelerinde 6nemli seviyede
mali stirdiiriilebilirlik riski tespit edilmistir.
S6z konusu riskler, perakende kademesinde
tlim oyuncu gruplarim kapsarken, iiretim
kademesinde herhangi bir alim garantisi
bulunmayan, genellikle termik kaynaklardan
liretim yapan serbest Ureticilerin iizerinde
yogunlasmaktadir.

Son 15 yilda elektrik sektoriinde 95 Milyar $
yatirim yapan 0zel sektoriin faiz hari¢ toplam
50 Milyar $ kredi borcu bulunmaktadir. Bu
toplam borcun 43 Milyar $’lik béliim{i Giretim
kademesine iligkin olup, faiz dahil yillik geri
O0deme yiikiimliiligi 6,9 Milyar $’a karsilik
gelmektedir. 6.9 Milyar $’lik borcun 8,7
Milyar TL'ye karsilik gelen 2,9 Milyar $’lik
béliimii herhangi bir alim garantisi
bulunmayan, termik kaynaklardan tiretim
yapan serbest lreticilerin tizerindedir”.

SEKIL 3 | OZEL SEKTORUN ELEKTRiIK SEKTORUNDEKI YATIRIMLARI VE KREDi BORCU

YUKUMLULUGU
Milyar $ Milyar $
ozel sektdr yatinm toplam kredi borcu
(Milyar $) { (Milyar $/y1l)
13 95 2.6 6.9
5 <
6o 10 18 Dagitim PR Serbest
Ort. kredi vadesi: 4.3 y lireticiler?
50.0 1oyl
. 7.0
77 | Uretim 40 Diger
. treticiler?
7
YiD/Yi  Yeni  Ozel-  Yeni  Ozel- Toplam Toplam Ana Para Faizve  Ureticilerin
/IHD  Yatinm lestirme Yatinm lestirme kredi borcu Komisyonlar yillik kredi
(faiz harig) borcu
(faiz dahil)

1. Herhangi bir alim garantisi bulunmayan genellikle termik kaynakli Giretim yapan serbest Ureticiler 2. YEKDEM katilimcilan
Not: 2016 yl.h verileri baz.‘ahnnj{stlr. Hesaplamalal:da ornek sektor oyunculan finansallan dikkate alinmistir.
Kaynak: TEIAS, EPDK, EUAS, OIB, TCMB, BDDK, Is Bankas1, Garanti Bankasi, BCG Analizi

14 | SURDURULEBILIR GELECEK ICIN SURDURULEBILIR ENERJI



SEKIL 4| TURKIYE ELEKTRIK FATURASININ DEGER ZiNCiRINDEKi BILESENLERI VE SERBEST
URETICILERIN KREDi BORGLARINI KARSILAMA DURUMU

Turkiye toplam elektrik faturasinin deger zincirindeki bilesenleri

Serbest ureticilerin kredi borcu
karsilama durumu

Milyar TL Milyar TL
75.1 143 6 8
13 =
Aydinlatma” o
Mesken  21.0 L2 Milyar TL/yil
Kredi 6deme agig1
49.7 17 0.7 216 i
) 55 0.7 2.9
Ticarethane | 26.2
L 8.7
25.7 /Serbest Ureticiler
/YFKDEM
Sanayi | 26.6 /7 EUAS
Yi/YiD/iHD
- » ; 468
Toplam Vergiler Dagiim  Enerjii¢in Perakende / Netithalat Uretim briit ~Uretim Briit Iletim Sabit Yalik
elektrik bedelit odenen  toptan briit maliyeti® satig kan*  brit satis kar maliyeti isletme  kredi borcu
faturasi tutar? satig kan maliyeti® giderleri

1. Kayip ve kagak igin 6denen bedel harigtir 2. Kayip kagak i¢in 6denen bedel dahildir 3. Tahminidir 4. Satis gelirlerinden yakit maliyetleri ve
degisken isletme giderleri gikartilarak elde edilmistir. 5. Yakit maliyeti ve degisken isletme giderlerini kapsamaktadir 6. Herhangi bir aim garantisi
bulunmayan ve genellikle termik kaynaklardan liretim yapan Ureticiler

Not: 2016 yili verileri baz alinmistir. Yuvarlamalar nedeni ile toplamlarda farkliliklar gorilebilmektedir. 2016 yili kuru ile TL olarak hesaplanmis
olan kredi borcu biyiik élgtide dolar bazli olup kur lizerinde olumsuz etki de yaratmaktadir.

Kaynak: EPDK, TEiIAS, EUAS, TETAS, Garanti Bankasi, is Bankasi, BCG Value Pool Model, BCG Power Generation Model, BCG Analizi

Ornek olarak, biitiinciil verilere erisilebilen
2016 yili i¢in deger zincirindeki fiziki ve
finansal akislarin tiim oyuncu gruplari
bazinda detayl analizi sonucunda Tiirkiye
toplam yillik elektrik faturasi 75,1 Milyar TL
olarak hesaplanmistir. Bu faturanin tiim
deger zinciri boyunca bilesenleri net ve
detayli olarak ortaya konulmustur. Serbest
ureticilerin (YEKDEM mekanizmasina dahil
olan yenilenebilir enerji tiretim birimleri
haric) toplam tiretimin %45’ini
gerceklestirmelerine karsin, deger zincirinin
iretim kademesinde olusan toplam yillik 21,6
Milyar TL briit karin sadece %25’ini (5,5
Milyar TL) elde ettikleri goriilmiistiir.

Serbest ureticilernn yilhk 6,8
Milyar TL tutannda kredr
odeme ac1g1 bulunmaktadr.

Sabit iletim maliyetleri 0,7 Milyar TL ve sabit
isletme giderleri 2,9 Milyar TL olan serbest
ireticilerin 8,7 Milyar TLye karsilik gelen
yillik kredi borclarinin sadece 1,9 Milyar
TLlik boliimiinti 6demelerinin miimkiin
oldugu, diger bir ifade ile serbest tireticilerin
6,8 Milyar TL tutarinda yillik kredi 6deme
aciklariin bulundugu tespit edilmistir. Bu

O0deme acgiginin, giderek artan oranlarda
yeniden finansman, kdprii krediler, sermaye
artis1 gibi yontemler ile finanse edilmesinin
stirdiiriilebilir olmadig1 ve sinirli sermaye
birikiminin verimsiz kullanilmasina sebep
oldugu gozlemlenmektedir.

Sektoriin tiretim kademesinde bu derecede
yuksek seviyede mali siirdiirtilebilirlik
riskinin bulunmasi orta ve uzun vadede
sistem gtivenilirligi ve esnekligi i¢in gerekli
sicak yedek kapasitesinin dogru zamanda
gerekli yerde bulunamamasina ve yatirim
istahinin diismesine sebep olabileceginden
dolay1 arz giivenliginin stirdiirtlebilirligi
acisindan da 6nemli bir risk olusturmaktadir.

Deger zincirindeki bir diger 6nemli mali
surdirtilebilirlik riski de perakende
kademesindedir. Perakende sirketleri, serbest
tiiketicilere satiglarinda, tiim piyasadaki
uygun fiyath elektrigi iireticilerden veya
pivasadan temin edip tiiketicilere en iyi lirtin
ve secenekleri sunmalar itibar ile tiim deger
zincirinin optimizasyonunda kritik bir gérev
ustlenmektedirler. Mevcut piyasa
tasariminda, serbest tiiketicilere satislarda,
diizenlemeye tabii perakende tarifesi tavan
fiyat islevi gobrmekte, alim maliyetleri ise
serbest piyasadaki elektrik enerjisi fiyati ve
YEKDEM maliyetlerinden olusmaktadir.
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Tiim maliyetler ile tarifeler arasindaki farkin
onemli bir kismi, perakende sirketleri
tarafindan tiiketicilere indirim olarak
sunulmaktadir. Ornegin 2016 yilinda
tedarikgilerin serbest tiiketicilere tarife
uzerinden indirimler yoluyla toplamda
vergiler dahil 4,5 Milyar TL fayda sagladi§i
hesaplanmaktadir®. Ancak 2017 yilinda
diizenlemeye tabii perakende tarifesi ile alim
maliyetleri arasindaki dengenin bozulmus
olmasi sonucunda perakende sirketlerinin
marjlari ¢cok biiylik oranda daralmus,
tiiketiciler icin 2016 yilinda saglanabilen
katkilar azalmis, bunun sonucunda piyasa
aciklik oran1 da daralarak toplam 4,8 milyon
olan serbest tiiketici sayisi 1,2 milyon diiserek
3,6 milyona gerilemistir®.

TESPIT 2: ELEKTRIK URETIM
KAYNAKLARINDA OPTiMiZASYON
GEREKSINiMI

Serbestlesme siireci devam etmekte olan
Tiirkiye elektrik piyasasinda, bir¢ok oyuncu
grubu icin ¢esitli alim garantilerinin
bulunmasi ve ayni zamanda kamunun
islettigi liretim birimlerinin tiimiiyle maliyet
etkin calismadiklar1 dénemlerin de etkisiyle,
giin Ooncesi ve dengeleme piyasalarinda tiim
elektrik santralleri saatlik veya anlik olarak
maliyet etkin bir sekilde

calistirllamamaktadir. Ornegin biitiinciil
veriye erisilebilen 2016 yili incelendiginde
iiretilen elektrik enerjisinin 6nceki yillara
gore artis gostererek %56’sinin piyasa disinda
kaldig1 gozlemlenmistir.

Uretilen elektrik enerjisinin
%56's1 piyasa disindadrr.

Bu nedenle elektrik enerjisi teknik olarak
miimkiin olan en ekonomik sekilde
iiretilememekte, tilke kaynaklar1 en verimli
sekilde kullanilamamakta, daha fazla birincil
enerji ithal edilmekte ve toplam elektrik
faturasi ylikselmektedir. Bu durum ayrica
serbest piyasa derinliginin istenilen
seviyelere erismesini engellemekte ve saglikl
giin Oncesi fiyat sinyallerinin olusturulmasini
da geciktirmektedir. Bu ¢ercevede, iiretim
kaynaklarinin optimizasyonunu iyilestirmeye
yonelik 6nemli bir potansiyel bulundugu
degerlendirilmektedir.

SEKIL 5 | TURKIYE ELEKTRIK PiYASASI URETIM MALIYET EGRISi

Degisken Uretim Maliyeti TL/MWh Talep, Saat
300 Linyit tesvik : 1.000
Yekdem EUAS  Yi/YiD/IHD  1EUAS Serbest Ureticiler
250 ) I _ 800
Regtle 1 Serbest piyasa Diger
200 _IL' Dogal Gaz
! 600 Ml ithal Kémiir
150 148 ! F\ I verli Kémiir
2016 PTFL : i Hidroelektrik
1 400 I vEK
100
50 200
- —— Talep Egrisi
0 | 0
0 10 1 20 30 40 Emreamade
Net iiretim 142 TWh , %56 : 113 TWh, %44 Kapasite, GW
1

1. Agirlikl ortalama

Not: 2016 yili icindir. Talep egrisi saatlik talebin 1.000 MW"in en yakin katina yuvarlanarak gosterimidir.
Ornegin talep bir yil icerisinde toplam 850 saat boyunca 33.000 MW seviyesindedir.
Kaynak: TEIAS, EPDK, EPIAS, BCG Power Generation Model
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SEKIL 6 | ELEKTRIK VE DOGAL GAZ SEKTORUNDEKI KiT’LERIN KARLILIKLARI

Net Kar 11.4
(Milyar TL)
6.9
Sl BOTAS
o 16 0.2 TETAS
1.81 ) - 1.2 EUAS
. 0.5 i
0. ! 11 1.1 16 TEIAS
-0.6 . - -0.6 -0.6
-2.0
2012 2013 2014 2015 2016

Not: TETAS 2012 kar icin brit kar verisi kullamlmistir
Kaynak: BOTAS, TETAS, EUAS, TEIAS

TESPIT 3: KIT'LERIN
ONGORULEBILIRLIGININ ONEMI

Enerji sektortinde 6zel sektoriin payimnin
artmasina yonelik atilan énemli adimlara
karsin, kamu gerek elektrik {iretimi ve ticareti,
gerekse de dogal gaz ithalati ve tedarikinde en
biiylik piyasa oyuncusu konumundadir.
Ornegin biitiinciil veriye erisilebilen 2016 yili
detayli olarak incelendiginde, BOTAS 1n
Tiirkiye dogal gaz ithalatinda %81, EUAS’In
hidro elektrik iiretiminde %52 ve en ytiksek
paya sahip 6zel lireticinin paymin %4
civarinda oldugu iiretimde %17 ve TETAS’1n
gorevli tedarikg¢iler ve dagitim sirketlerine
elektrik satislarinda %45 paya sahip oldugu
goriilmektedir'?. Bu seviyede yiiksek paylara
sahip KiT’lerin isleyisleri tiim piyasada biiyiik
etkilere sebep olmaktadir. Bu durum, sektérde
ongoriilebilirligin artirlmasi, KiT’lerin
pivasadaki diger oyuncular gibi maliyet etkin
calismasinin temin edilmesi ve performansa
dayali yonetim ve seffafligin gelistirilmesinin
Onemini 6ne ¢ikarmaktadir.

Ornegin son 5 yillik dénem igerisinde BOTAS
dogal gaz tarifesi dolar veya TL cinsinden
incelendiginde, satis fiyatlarinin petrol
fiyatlan veya uluslararas: dogal gaz hub
fiyatlarindan bagimsiz ve bu nedenle de
ongoriilebilirlikten uzak bir sekilde gelistigi
gozlemlenmektedir''. 2015 yilinda %6,7 briit
marj ile 2,3 Milyar TL briit kar elde ettigi
hesaplanan BOTAS Ticaret 2016 yilina iliskin
hesaplanan ongoriilemeyen %37,4 briit marj
ile toplam 7,7 Milyar TL briit kar elde

etmistir'?. Benzer sekilde son 5 yillik donemde
EUAS karliliklar ve agirlikli ortalama PTF
degerleri incelendiginde PTF ile EUAS
karhilig1 arasinda gliclii bir ters korelasyon
oldugu gortilmektedir®3.

KIT lerin toplam net karlan
yildan yila 13,4 Milyar
Tlye kadar degiskenlik
gosterebilmektedrr.

2012 ve 2016 arasindaki donemde elektrik ve
dogal gaz sektdriindeki KiT’lerin toplam net
karlariin yildan yila 13,4 Milyar TL'ye kadar
degiskenlik gosterebildigi gortilmiistiir.
Elektrik ve dogal gaz sektérlerinin toplam
biiytikliiklerinin sirasi ile 75 ve 46 Milyar TL
oldugu dikkate alindiginda, KiT’lerin
karhiliklarindaki ytiksek dalgalanmanin
ongortlebilirlik bakimindan 6nemli bir
iyilestirme alani oldugu tespit edilmistir.
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TESPIT 4: ARZ KALITESINDE YUKSEK
iYILESME POTANSIYELI

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde dagitim
Ozellestirmeleri sonrasinda, kayip kacak
performansi, arz kalitesi ve miisteri
memnuniyeti gibi alanlarda énemli oranda
iyilestirmeler saglanmis olmakla birlikte, arz
kalitesi gostergeleri bazinda Tirkiye gelismis
iilke 6rneklerinin halen oldukca gerisindedir.
Ornegin, iilkeleri temsilen ana sehirlerde
yapilan Ol¢limlere gore, elektrik sektoriinde
tiiketici basina yillik ortalama kesinti siiresi
(OKSURE) istanbul’da 12 saat civarindayken
bu deger Avrupa tilkelerindeki ana sehirlerin
onemli bir boliimiinde 1 saatin altindadir.
Benzer sekilde tiiketici basina ortalama yillik
kesinti sayis1 (OKSIK) degerleri Avrupa
iilkelerindeki biiyiik sehirlerde ¢cogunlukla
1’in altinda iken bu deger istanbul icin 6
seviyelerindedir. Bu degerler Tiirkiye’deki
tim iller dikkate alinarak hesaplandiginda
cok daha yiiksek ¢cikmaktadir!.

Benzer sekilde dogal gaz sebeke altyapisinin,
Avrupa’da yaygin olarak kullanilan arz
giivenligi ve rekabet odakli gostergeler
lizerinden degerlendirildiginde, 6zellikle son
bir yilda atilan 6nemli adimlara ragmen
halen 6nemli gelisim potansiyeline sahip
oldugu goriilmektedir. Ornegin pik talep
giiniinde en yuksek kapasiteli giris noktasinin
kullanilamadig1 durumda talebin karsilanma
oranini gosteren “N-1” gostergesi, son
donemde devreye alinan énemli depolama
tesisleri ve FSRU yatirimlari ile yiikselmis
olmakla birlikte %86 seviyesi ile %123 olan
Avrupa ortalamasinin altindadir’s. Bagka bir
deyisle boyle bir durumda toplam talebin
%14’ karsilanamayacak olup, bu miktar
yaklasik olarak istanbul’un toplam tiiketimi
kadardir. Bu sebeple dogal gaz sebeke
altyapisinda arz kalitesini iyilestirmeye
yonelik atilan 6nemli adimlarin stirdiirtilmesi
ve hizlandirilmasi 6énem tasimaktadir.

TESPIT 5: SEFFAFLIK VE YONETISIM
ALANLARINDA GELiSiM GEREKSINiMi
Elektrik piyasasinda piyasa katilimcilar icin
seffafligin artirilmasina yonelik calistaylarin
diizenlenmesi, EPIAS biinyesinde seffaflik
platformunun kurulmasi ve 2016 yilinda
6363-16 sayili EPDK Kurul Karar ile Seffaflik
Platformu’nda Yayimlanacak Veriler’in
belirlenmesi seffafligin artirilmasina yonelik
cok dnemli adimlar olmustur.

Seffaflik Platformu’nda
yayimlanacak 100 venden
9'u guncel bir sekilde
yayimlanmaktadir,

EPIAS'I islettigi Seffaflik Platformu’nda
yayimlanacag belirlenen 100 veriden olusan
set icerisinden mevcut durumda sadece 9
verinin glincel bir sekilde yayimlanmakta
oldugu gortilmektedir'. Dogal gaz
pivasasinda heniiz bu tiir bir platform
bulunmamakla birlikte, yayimlanan verinin
kapsamu elektrik piyasasina ve dogal gazda
diinya 6rneklerine kiyasla ¢ok daha sinirlidir.
Bu durum, piyasada bilgiye esit erisim,
kaynaklarin ekonomik ve verimli
degerlendirilmesi perspektiflerinden 6nemli
bir gelisim ihtiyacina isaret etmektedir.



SEKIL 7 | EPIAS SEFFAFLIK PLATFORMUNDA YAYIMLANACAK VERILERIN

GUNCEL YAYIMLANMA DURUMU

100
Yayimlaniyor 9
Giincellenecek 13

34

7

Yayimlanmiyor 78 16 18 13

2 12 14
2 14 4 14
20181 Dagitim Dengeleme Dogal gaz iletim Simir 6tesi  Tiiketim Uretim

ticaret

1. Mart ay1 itibar ile olup EPDK’mn 30/06/2016 tarihinde yayimladig 6363-16 sayili kurul karan ile EPiAS"In yayimlanmasina
karar verilen verilerdir. Yayimlanmiyor olup glincellenecek veriler yayimlanmiyor kategorisinde degerlendirilmistir.

Kaynak: EPIAS

Sektordeki bir diger gelisim ihtiyaci ise, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar gibi
piyasanin 6nemli katillmcilarinin piyasa ile
ilgili kararlarin alinma stirecine dogru
zamanda ve dogru sekilde etkin katki
saglamalarini temin edecek yeterlilikte
mekanizmalarin eksikligidir.

Tiirkiye enerji sektoriinde mevcut mevzuat
olusturma stireci isleyisinde, genellikle
mevzuat degisiklikleri yayinlanmadan once
piyasa katilimcilarinin goriisleri alinmakla
birlikte zaman zaman bazi mevzuatlar
herhangi bir goriise acilmadan da yiurirlige
girebilmektedir. Piyasa katilimcilarinin
goriisiine basvurulan durumlarda da yer yer
mevzuatin amacinin yeterince agik
paylasilmadig1 veya goriis ve teknik analizler
icin yeterli slire taninmadig1 durumlar
goriilebilmektedir. Bu tiir 6rnekler,
ongorilemeyen sorunlarin olugsmasi ile
yeniden mevzuat degisikligi ihtiyaclarina
neden olabilmekte, baz1 durumlarda piyasa
oyuncularinin finansallarinda 6ngoériilemeyen
ve O6nemli biiytikliikte etkiler de
yaratabilmektedir.

Ornegin Avrupa iilkelerindeki isleyis detayli
olarak incelendiginde, diizenleyici
kuruluslarin piyasa gelisimi ve isleyisine
iliskin 6nemli kararlar1 tiim paydaslarla
kapsamli bir sekilde istisare etmek tizere
“kamuoyu goriisii toplama kurallari” ve
“iletisim stratejileri” tesis ettigi
goriilmektedir. Bu tiir mekanizmalar, tiim
oyuncularin piyasa gelisimine etkin bir
sekilde katki saglayabilmelerini temin
edebilmektedir. Bu gibi kurallarin tilkemizde
yazili bir sekilde bulunmasina yonelik
calismalarin yapilmasi, piyasa gelisimi
yontiinde tiim paydaslarin azami katkisi temin
edilerek ongoriilebilirligin giiclendirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim olacaktir.
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SURDURULEBILIR ENERJI
SEKTORU I(;IN KISA VE
ORTA VADELI ONERILER VE
YOL HARITASI

Tﬁrkiye’de elektrik ve dogal gaz
sektorlerindeki riskleri azaltmak ve en
etkin sekilde yonetmek, iyilesme firsatlarini
zamaninda degerlendirebilmek ve enerji
sektoriinde Tirkiye’nin potansiyelini en etkin
ve verimli degerlendirecek sekilde gelecegi
bugilinden sekillendirmek tizere siirdiiriilebilir
enerji sektori icin asagidaki bes temel
gereksinimin karsilanmasinin gerekli oldugu
tespit edilmistir.

e Kaynak optimizasyonu: Enerji
sektoriinde tim kaynaklarin maliyet etkin
bir sekilde degerlendirilmesini saglayacak
piyasa ve fiyat mekanizmalarinin tesis
edilmesi

e Ongoriilebilir yatirim ortami: Artan
talebi giivenli ve maliyet etkin sekilde
karsilayacak yatirimlarin zamaninda
yapilabilmesi i¢in 6ngorilebilirligin
saglanmasi

e Giicli sebeke altyapisi: Dogru yer ve
zamanda, yeterli, verimli ve esnek
kapasitenin, arz kalitesini stirekli
iyilestirecek sekilde olusturulmasi

e Cevrenin korunmasi: Deger zincirindeki
tiim faaliyetlerde ¢evreye etkinin asgari
seviyeye indirilmesi

e Vizyon 2030/2050: Rekabetcilik, teknoloji
odaklilik, verimlilik perspektifleriyle,
hedefler ve yol haritasini da iceren uzun
vadeli politika ve stratejiler ile sektére yon
gosterilmesi

20 | SURDURULEBILIR GELECEK ICIN SURDURULEBILIR ENERJI

Katilima bir anlayisla gerceklestirilen bu
calismada, siirdiirtiilebilir enerji sektorii icin;

bes temel gereksinimi karsilamak tlizere

e Milli Enerji ve Maden Politikas’’nin arz
giivenligi, yerlilestirme ve ongortlebilirlik
ucli sacayagini da destekleyecek,

e kamu, 0zel sektor ve tiiketiciler i¢in
kazan-kazan-kazan yaklasimina odakl,

2023 yilina kadar olan donem i¢in kisa ve
orta vadeli 10 somut ve uygulanabilir ana
Oneri gelistirilmistir. Bu 6nerilerin her biri
icin detayl alt 6neriler de dahil 107 6nerinin
bulundugu detayl yol haritasi raporun
ekinde sunulmaktadir.



SEKIL 8 | SURDURULEBILIR ENERJi SEKTORU iCiN 10 ANA ONERI

Siirdiirilebilir enerji sektorii

Amag
Santrallerin maliyet etkin calismasinin saglanmasi
Perakende tarifelerinin yeniden diizenlenmesi
Piyasanin izl degisen kosullara gore yeniden tasarlanmasi
Uzun vadeli sebeke altyapi planlarinin olusturulmasi
Oneriler

Teknoloji ve trendlere uyum saglanmasi ve enerji verimliliginin artinlmast

Yenilenebilir kaynaklarin azami 6lgiide kullaniimas:

1
2

3

4

5 Dogal gaz toptan satis piyasasinin etkin hale getirilmesi
6

7

2 Linyit kaynaklannin gevreyle uyumlu, optimum

9

sekilde ve verimli teknolojilerle degerlendirilmesi

Uzun vadeli ulusal enerji ve iklim stratejisi ile yol haritasinin belirlenmesi

10 Enerji sektoriinde yonetisimin etkinlestirilmesi ve seffafligin artinlmasi

Kay nak Ongorulebm

Gereksinimler

»H @ O

Gliglii sebeke Cevrenin Vizyon

optlmlzasyonu yatinm ortami

Kaynak: Milli Enerji ve Maden Politikas, TUSIAD, BCG

ONERI 1: MEVCUT SANTRALLERIN
MALIYET ETKiN CALISMASININ
SAGLANMASI

Biitlinctil veriye erisilebilen 2016 yilinda
agirlikli ortalama PTF 148 TL/MWh olarak
gerceklesmistir. Ancak, piyasanin sadece
%44°’liik bolimi PTF bazl islem yaptigindan
dolay1 bu fiyat Tiirkiye agirlikli ortalama
elektrik satis fiyatini yansitmamaktadir. Deger
zincirinin tiretimden son tiiketiciye kadar tiim
kademelerinde ve tiim oyuncu gruplari
Ozelinde gerceklestirilen fiziksel ve finansal
akiglar analizi sonucunda Tiirkiye agirlikl
ortalama elektrik satis fiyatinin 165 TL/MWh
oldugu hesaplanmistir. Buna YEKDEM ve
linyit tesvik kalemleri de eklendiginde toplam
agirlikli ortalama elektrik satis fiyatinin 185
TL/MWh olarak gerceklestigi
hesaplanmaktadir?”.

altyapisi korunmasi 2030/2050

BCG Tiirkiye Elektrik Uretim Modeli’nde
gerceklestirilen detayl simiilasyonlarda, 2016
yilinin her bir saati icin tiim santrallerin
maliyet etkin calistirilmis olmasi durumunda
PTF’nin 148 TL/MWh yerine 161 TL/MWh
olarak gerceklesecegi, ancak Tiirkiye toplam
agirlikh ortalama satis fiyatinin 165 TL/MWh
yerine 163 TL/MWh olacagi, bu rakama
YEKDEM ve linyit tesvik bedelleri de
eklendiginde, Ttrkiye toplam agirlhikhi
ortalama elektrik satis fiyatinin 180 TL/MWh
olarak (5 TL/MWh daha diisiik)
gerceklesebilecegi hesaplanmistir?s,

MILLI
ENERJI

Arz
Guvenligi lestirme  bilirlik

Maden Politikas
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$EKiL__9 | MEVCUT SANTRALLERIN MALIYET ETKiN CALISTIRILMASININ OZEL
SEKTOR VE KAMU FiNANSALLARINA ETKILERi

Butlinciil veriye erisilebilen 2016 yi1linda maliyet etkin piyasa
ile serbest Ureticiler? 8.2 Milyar TL ek briit kar saglarken....

Milyar TL
5.5 0.7
””” ]
8.2
Briit iletim Sabit Yillik Maliyet etkin
kar? maliyeti isletme kredi calismas
giderleri  yUkimliligi® durumunda
ek briit kar

Not: 2016 yili igindir.

... kamu finansman
dengesi bozulmazdi

— = q
T Milyar TL
. —
Ozel sektor Kamu 64 6.2
14
2016 Piyasanin
Briit kar  maliyet etkin
calismasi
durumunda

briit kar

Toplam
briit kar

1. Herhangi bir alim garantisi bulunmayan genellikle termik kaynakli Gretim yapan serbest Ureticiler

2. Satis gelirlerinden yakit maliyetleri ve degisken isletme giderleri gikartilarak elde edilmistir.

3. Ana para ve faiz dahil olup ortalama kredi vadesi 10 yil olarak alinmistir

Kaynak: EUAS, TEIAS, EPDK, TETAS, BDDK, Serbest Uretici Faaliyet Raporlan, is Bankasi, Garanti Bankasi, BCG Analizi

Tim santrallerin saatlik bazda maliyet etkin
calistirlldi§1 optimum piyasa simiilasyonunda
kamunun EUAS ve TETAS (Yi/YID/IHD
santrallerinin kar1 dikkate alinmistir)
yikiimliiligi ile hesaplanan toplam briit
karinin 6,4 Milyar TL yerine 0,2 Milyar TL
azalarak 6,2 Milyar TL olacag1 hesaplanmustir.
Boylece kamu finansman dengesinin
bozulmamis olacagi goriilmektedir. Yine ayni
simiilasyonda alim garantisi olmayan serbest
ureticilerin 8,2 Milyar TL ek briit kar ile kredi
borg¢larini geri 6deme kapasitelerinin 6nemli
oranda iyilesecegi, boylelikle, deger zincirinin
iretim kademesindeki mali stirdiiriilebilirlik
riskinin 6nemli Olcilide ortadan
kaldirilabilecegi tespit edilmistir.

Santrallenn maklyet
etkin cabistinlmas mali
surdurulebibirbgr onemb
olcude saglar.

Tiirkiye’deki tiim santrallerin, kamu
kontroliinde veya 6zel sektor oyuncularina ait
olmasindan bagimsiz olarak, yilin her bir saati
icin maliyet etkin ¢alistirilmasi, enerji
kaynaklarinin en verimli sekilde

kullanilmasinin yani sira, deger zincirinin
iretim kademesindeki mali stirdiiriilebilirlik
riskinin de 6nemli 6l¢lide azaltilabilmesini
saglayacaktir.

ONERI 2: PERAKENDE TARIFELERININ
YENIDEN DUZENLENMESI

Simiilasyon sonuclarindan elde edilen bir
diger 6nemli bulgu, maliyet etkin ¢alisan bir
piyasada perakende tarifelerinin kaldirilmasi
durumunda kamu ve 6zel sektor faydasina ek
olarak ayni zamanda tiiketici faydasinin da
saglanabilecek olusudur. Ornegin biitiinciil
veriye erisilebilen 2016 yili icin tiim
santrallerin maliyet etkin calistirildig1 ve
diizenlemeye tabii perakende tarifelerinin
olmadig piyasa simiilasyonunda 75,1 Milyar
TL olarak hesaplanan Tiirkiye toplam
elektrik faturasinin 1,1 Milyar TL azalarak
74 Milyar TL'ye diisecegi gorilmiistiir.

Tim santrallerin maliyet etkin ¢alismasi ile
elektrik piyasasinin tiretim kademesindeki
mali stirdiirtilebilirligin 6nemli dl¢tide
saglanmasi temin edilirken, enerji tiiketicisi
bakimindan da 6nemli bir kazanim
saglanabilmektedir. Bu cercevede, perakende
kademesindeki mali stirduriilebilirligin
iyilestirilmesi de temin edilerek, rekabetci
piyasa ile saglanacak kazanimlarin
tiiketicilere en etkin sekilde sunulmasi
yoniinde 6nemli bir gelisme saglanabilecektir.



SEKIL 10 | MEVCUT SANTRALLERIN MALIYET ETKIN CALISTIRILMASININ
TURKIYE TOPLAM ELEKTRIK FATURASINA ETKISi

aasa
Tiiketici Bitiinciil veriye erisilebilen 2016 yilinda Tirkiye'nin toplam elektrik faturasi 1.1 Milyar TL azalird
Tarifelerin 1kl 0.2 0.5 1.4 Milyar TL
kalkmasiyla
olusacak ¥ $ \
fark 751 14.3
Bl cos 11.2

7777777 | 49.7 1.7 0.7 47.3
2016'da 2 P @443 HEN B )
gerceklesen 216 Brut Kar
fatura

Brit Maliyet

Toplam  Vergiler  Vergiler Dagitim
elektrik harig bedelit
faturasi fatura

Enerji igin Perakende Net Elektrik
6denen /Toptan ithalat satis fiyati
tutar? brit kan  maliyeti

1. Kayip ve kagak igin 6denen bedel harigtir 2. Kayip kagak igin 6denen bedel dahildir

Not: Yuvarlamalar nedeni ile toplamlarda farkliliklar gorilebilmektedir. Tarifelerin olmadigi durumda gorevli ve diger
tedarikgilerin musteri portféylerinin aym kalacagi varsayilmistir. Tim tedarikgilerin elektrik abmlarini optimum galisan
piyasadan (TETAStan alim zorunlulugu yoktur) karsilayacaklan varsayilmistir. Perakende tarifelerinin kalkmasi durumunda
sanayi musterilerine %1.5, diger tiiketicilere %10.0 ortalama brit kar marji ile satis yapilacagi varsayilmistir. YEKDEM
bedellerinin tarifenin kalktig1 durumda da tedarikgiler tarafindan karsilanacag varsayilmistir.

Kaynak: EPDK, TEIAS, EUAS, TETAS, BCG Value Pool Model, BCG Power Generation Model, BCG Analizi

Bu kazanimlari temin etmek tizere, tim
tiiketici gruplar1 bazinda tarifelerin tedricen
kaldirilmas: ve sadece kademeli olarak limiti
disiiriilebilecek son kaynak tedarik
tarifesinin ve gerekli durumlarda sosyal tarife
mekanizmalarinin uygulanmasi
Onerilmektedir.

Elektrik piyasasina benzer bir sekilde, maliyet
etkin calisan bir dogal gaz piyasasinin da
Tirkiye’'nin toplam dogal gaz faturasina
olumlu etkileri olacag1 6ngoriilmektedir.
Avrupa tlkelerinde 6rnekleri gortildiigii tizere,

talebin yliksek oldugu donemlerde fiyatlarin
artigl, tiiketicileri daha verimli ttiketime tesvik
edecektir. BOTAS dogal gaz fiyatinin talebe
bagl olarak degisen aylik maliyetleri
yansitmasi durumunda, talebe bagh olarak
yillik ortalama ayni olmak tizere yaz aylarinda
daha diistik ve kis aylarinda daha yiiksek
fiyatlar olusmasi, verimliligin yani sira arz
giivenligine de 6nemli katki saglayabilecektir.
Bu durumda maliyet etkin fiyatlama
sonucunda mevsimsel fiyat farklarinin
olusmasi ile depolamanin en etkin sekilde
calismasi da saglanabilecektir.

SEKIL 11 | BOTAS DOGAL GAZ FiYATININ AYLIK TALEP DEGiSiMIiNi

YANSITMASININ SONUCLARI

TL/m3 Milyar m3
1,200 12
1,000 704 UM e Yillik agirlikh ortalama fiyat ayni olur
9
800 o N
® Perakende tarifesi de aynm degisikligi
600 6 yansitir
4 4
400 @ 3 3 3 B
200 2 2 1 1 1 2 3 ® Mevsimsel fiyat farklarn depolama
faaliyetlerinin ekonomik olmasin saglar
0 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

BOTAS fiyati talebe oranli olsaydi

Aylar

® Kis aylarninda artan fiyatlar verimsiz
tiiketimin azalmasim saglar

2016

— BOTAS fiyati

Talep (Elektrik santralleri haric) § Pik talep dser

Not: Talebe oranli BOTAS fiyatt mevcut aylik talep dagilinm lizerinden hesaplanmis olup bu sekilde fiyatlandirmaya
gecildiginde asgari ve azami tiiketim olan aylar arasindaki tiiketim farkinin azalmasi ile fiyat farkimin da hesaplanandan

daha az olacag1 6ngoriilmektedir.
Kaynak: EPDK
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ONERI 3: PIYASANIN HIZLI DEGISEN
KOSULLARA GORE YENIDEN
TASARLANMASI

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de,
enerji teknolojilerinde, tiiketici
davranislarinda, talep dinamiklerinde ve
piyasaya iligkin diger pek ¢ok alanda biiyiik
degisimler yasanmaktadir. Ozellikle artan
dagitik ve yenilenebilir kaynaklardan tiretim,
yeni teknolojilerin saglayabilecegi kazanimlar,
verim ve 6ngortilebilirligin artirilmasi
potansiyeli piyasa tasariminin kapsamh bir
sekilde yeniden diizenlenmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye enerji sektoriinde
pek cok alanda 6nemli iyilestirmeler devam
etmekle birlikte, piyasa tasariminin bazi
Onemli bilesenlerinin hizla tamamlanmasi
biiylik 6nem tasimaktadir.

Hem treticiler ve tedarikciler hem de enerji
tiketicileri icin ileriye doniik saglikh fiyat
sinyalleri verebilen bir vadeli islemler piyasasi
etkin bir elektrik sektorii icin kritik onem
tasimaktadir. Ozellikle fiziki teslimath vadeli
islemler (en az 2-3 yillik) piyasasinin eksikligi
ve sonrasinda kurulmasi gereken tamamlayici
nitelikte olmasi gereken tiirev islemler (nakdi
uzlastirmali) piyasasinin tam olgunlasmadan
devreye alinmas olmasi, piyasanin dogru bir
sekilde calisamamasi ile birlikte kisa ve orta
vadeli islemler arasindaki fiyat baglantisinin
da kurulamamasina yol agmaktadir. Bir bagka
deyisle, piyasada fiziki teslimath vadeli
elektrik enerjisi fiyat1 eksikliginden dolay1
yatirim sinyali ve verimli calisan riskten

korunma araclar1 piyasa oyuncularina
sunulamamaktadir.

Avrupa tlkelerindeki uygulamalar
incelendiginde, 6rnegin Almanya’da 3-5 yil
sonrasl i¢in yeterli likidite ve derinlikte alim
ve satim yapilabilen fiziki ve finansal vadeli
islemler piyasasinin isletildigi gortilmektedir.
Bu cercevede oncelikli olarak fiziki teslimath
vadeli islemler piyasasinin kurulmasi
gerekmektedir. Zira fiziki teslimat olmayan,
finansal vadeli islemler piyasasi dogas1 geregi
emtianin maliyetinden uzaklasacagindan
oncelikli amag olan maliyet etkin fiyat
sinyallerin olusturulmasina hizmet
edemeyecektir. Bununla birlikte, finansal
vadeli islemler piyasasinin, fiziki teslimath
piyasay1 tamamlayic nitelikte ve riskten
korunma amacina yonelik olarak gerekli bir
piyasa oldugu degerlendirilmektedir.

Elektrik tiretiminde tiim oyuncu gruplar i¢in
mali stirdiirtlebilirligin saglanmasi
bakimindan bir diger kritik gereksinim ise,
piyasanin “yatirim diinyas1” ile “isletme
diinyasin1” biitiinctl olarak birbirine
baglayacak sekilde tasarlanmasidir. “Isletme
diinyas1”’nda, santral sahibi elektrik treticisi
piyasada elektrik satisi i¢in fiyatlama
yaparken degisken tiretim maliyetlerini, diger
bir ifade ile kisa vadeli marjinal maliyetleri
baz almaktadir. Ancak “yatirim diinyasi”nda
yatirim kararlar1 alinirken bir santral icin
yapilan yatirimin geri déniisii icin, fiyatin
yatirim maliyetini de kapsamasi, diger

SEKIL 12 | TURKIYE ELEKTRIK PiYASASI TASARIMI

Orta Tarifenin Kapasite
Kapasite | Vadeli  yeniden mekanizmasi
dizen-
Kisa — lenmesi
e Karb . Esnek
Oriinler arbon piyasasi talep
Enerji Vadeli islemler
iletim Dagitm Depolama ozl Komir Linyit Nikleer fontiol Dalgali
gaz edilebilir
Sebeke Termik B;(rjajh Yenilenebilir Talep
tiretim e[S

Yiiksek hacimli piyasalar/mekanizmalar

Tasarlanmakta olan veya diisiik hacimli piyasalar/mekanizmalar

Kaynak: BCG Analizi
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bir ifade ile uzun vadeli marjinal maliyete
gore belirlenmesi beklenir.

Ornegin biitiinciil veriye erisilebilen 2016
yilina iligkin yapilan hesaplamalarda, 6rnek
bir dogal gaz kombine c¢evrim santrali icin bu
iki maliyet arasindaki fark 48 TL/MWh olarak
goriilmektedir’®. Bu drnekte, santralin
sistemde ihtiya¢ duyulan ve maliyet etkin
piyasada esnek sekilde ¢alismasi gereken bir
santral olmasi durumunda, sistemin
stirdiiriilebilirligi icin s6z konusu farkin
kapasite mekanizmasi, yan hizmetler ve vadeli
islemler piyasasi gibi enstriimanlar
kullanilarak karsilanmasi gerekmektedir. Bu
mekanizmanin saglikli ¢calisabilmesi i¢in
sistemdeki baz, orta ve puant yik ihtiyacim
karsilayan ancak mevcut piyasa yapisi
icerisinde yatirnmlarinin geri doniistinti
karsilayamayan santraller i¢in kapasite
mekanizmasindaki olumlu adimlarin
sirdiriilmesi ve vadeli islemler piyasasinin en
etkin sekilde kurulmasi biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

Ayrica talep tarafinda en az 2.000 MW esnek
talep potansiyeli oldugu hesaplanmaktadir.
Bu potansiyelin artan oranlarda piyasaya
dahil edilmesi i¢in gereken mekanizmalarin
hizla tesis edilmesi, arz talep dengelerinin
iyilestirilmesi, kisit yonetimi, tiiketimde
esneklik ve verimlilik, en 6nemlisi de talebin
fiyat mekanizmasinda etkin ve dinamik rol
alabilmesinin ve fiyat olusumuna katkisinin
temin edilmesi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Boylelikle arz odakl bir bakis
acisinin otesinde talebin de piyasa oyuncusu
oldugu bir yapida ve biitiincil optimizasyon
ile saglikl fiyat gelisimi temin edilirken, ayni
zamanda kaynaklarin verimli kullanimi
cercevesinde onemli kazanimlar temin
edilebilecektir.

Son olarak da iletim ve dagitim tarifelerinin
iiretici ve tiiketici acisindan yeni piyasa
tasarimina uygun olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Sebeke
tarifelerinin, degisken ve sabit bilesenlerinin
yeniden tanimlanmasi, tireticiye ve tiiketiciye
yansiyan agirliklarin gozden gecirilmesi,
esnek talep, kapasite mekanizmas ile Oneri
6’da ele alinan yeni teknoloji trendlerinin
(dagitik, dijital ve diistik karbon) 6zellikle

elektrikli araclar ve bataryalarin sebeke
entegrasyonunu saglayacak tarife
diizenlemelerinin yapilmasi 6nem
kazanmaktadir.

ONERI 4: SEBEKE ALTYAPILARINA
iLISKIN UZUN VADELIi PLAN
OLUSTURULMASI

Elektrik ve dogal gazin tiiketiciye, yeterli,
siirekli ve giivenli bir sekilde ulastirilabilmesi
icin, sebeke altyapisinin biiyiikliik, verim ve
kalite bakimindan iyi seviyelerde olmasi ve
sebeke esnekliginin yiliksek olmasi Kkritiktir.
Avrupa tlkeleri, ENSTO-E, ENTSO-G
ornekleri incelendiginde, sebeke altyapisini
iyilestirmek ve dinamik olarak ¢oztimler
gelistirebilmek {izere, piyasa katilimcilarinin
da gortisleri alinarak, 10 yillik sebeke gelisim
planlarinin hazirlandig: ve dizenli olarak
yayimlandig1 goriilmektedir.

Gelismis enerji piyasasi orneklerinde oldugu
gibi arz giivenligi ve rekabet odakl
gostergelerin baz alinarak sebeke
performansini, arz giivenligini, kaynak
cesitliligini ve ekonomik verimliligi
iyilestirmek tizere elektrik ve dogal gaz
sektorlerinde uzun vadeli altyap: gelisim
planlarinin diizenli olarak yayimlanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede onemli gostergeler mevcut
durum icin analiz edilerek Avrupa tilkeleri ile
karsilastirildiginda, son donemde devreye
alinan iki FSRU terminali ile cok 6nemli
iyilesmeler gerceklestirilmis olmakla birlikte,
uzun vadeli planlarda “N-1”, “sistem esnekligi
ve “fiyat yakinsamas1” gostergelerine oncelikli
olarak odaklanilmas: gerektigi
gozlemlenmektedir. Boru hatlarinda ¢ift yonli
akislarin saglanmasinin, sistem esnekligi ve
fiyat yakinsamasini iyilestirme potansiyelinin
yani sira uygulanabilirligi de en yiiksek adim
oldugu distntilmektedir.
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SEKIL 13 | TURKIYE VE AVRUPA ULKELERINDEKi DOGAL GAZ SEBEKE ALTYAPILARININ ARZ
GUVENLIGi VE REKABET ODAKLI GOSTERGELER DOGRULTUSUNDA DEGERLENDIiRILMESI

Pik talep gliniinde en yiiksek kapasiteli giris noktasinin

arz glivenligi & rekabet

gostergesi kullanilamadig1 durumda talebin karsilanma oram %70 | 47 Sm— %170
Kaynak Bir llkenin ithalat yaptig1 tilkelerin gesitlilik skoru (HHI*

gesitliligi Endeksi kullamlir. 0 puan en iyi, 10.000 en kétii) 10.000 — ———— 0
Sistem Pik talebin iki kat1 olmasi durumunda talebin ‘

esnekligi karsilanabilme oram -%10 | - —] %90
Kaynak Diger kaynaklar en Ust seviyede kullanildiginda talebin

bagimlihig spesifik bir kaynaktan karsilanmasi gereken kismi (Rusya) %7100 } —— T ‘ %30
Kaynak fiyati Spesifik bir tilke gaz fiyatlanni %10 indirdiginde marjinal

bagimlilig gaz maliyetindeki diistis oram (Rusya) %10 | N ¢ I | %3
Fiyat Pik talep glinlinde spesifik bir (lke ile aradaki marjinal

yakinsamasi gaz maliyeti farki (AB ortalamas), (Euro/GWh) 6500 -}l — —  —0O

Oncelikli odaklanilmas1 gereken gdstergeler

1. Herfindahl-Hirschman Index (Oyunculann pazar paylanni dikkate alarak piyasa yogunlasma oraninin élglilmesini saglayan bir endekstir)
Not: Analizler 2017 yili igin gergeklestirilmis olup Tiirkiye 6zelinde 2018 yili basinda devreye giren Dortyol FSRU terminali de dikkate alinmistir

Kaynak: BOTAS, ENTSOG, BCG Analizi

ONERI 5: DOGAL GAZ TOPTAN SATIS
PIYASASININ ETKIiN HALE GETiRILMESI
Dogal gazda arz glivenliginin temin edilmesi,
tiiketiciye en uygun kosullarda, giivenli ve
siirekli dogal gazin saglanabilmesi ¢cok 6nemli
bir dnceliktir. Bu cercevede, BOTAS’1n uzun
vadeli kontratlarinin sona erecegi 2021 yilina
kadar olan dénemde etkin bir doniisim
programinin hizla uygulanmasi
gerekmektedir.

Dogal gazda tireticilerden (satici) ziyade
tliketici (alic1) tarafinin gliclenmesi, bollasan
LNG tedariki ve 0zellikle 2021 yilindan
itibaren BOTAS 1n uzun vadeli kontratlarinin
sona ermesi ile dogal gazin tiiketicilere daha
uygun kosullarda saglanabilmesi acisindan
¢cok dnemli bir firsat penceresi olusacaktir.
Dogal gaz ihracatcisi iilkeler ile etkin
miizakereler gerceklestirilerek bu firsatin en
iyi sekilde degerlendirilebilmesi, kaynak
¢esitliligin artirilmasi ve daha rekabetci
fiyatlarda dogal gaz arzina erisim icin, 2021
yilina kadar olan dénemde piyasa odakli,
rekabetci ve Tiirkiye’nin dogal gazda bolgesel
ticaret merkezi olma hedefini destekleyecek,
ulusal dengeleme noktasinda (UDN) olusacak
referans fiyat bazli gaz fiyatlamasinin
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yapildig1 bir piyasa yapisinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Diinya genelinde ve bolgeler 6zelinde, dogal
gaz piyasalarinda son déonemin dinamikleri
incelendiginde, petrol endeksli fiyatlama
modellerinden gazin gaz ile rekabetine dogru
hizl bir gecis g6zlemlenmektedir. Gazin
piyasa bazli (hub) fiyatlandirildig1 modelin
diinya genelinde toplam dogal gaz
fiyatlandirma modelinde 2005 yilinda %32
olan payi1 2016 yilinda %44’e yiikselmistir.
Ozellikle Avrupa iilkelerinde bu yénde cok
hizli bir dontlisiim gerceklesmekte olup, 2005
yilinda %15 olan oran 2016 yilinda bu oran
ucte iki seviyelerine ulagsmistir. Akdeniz
ilkelerinde ise 2005 yilinda hub bazh
fiyatlandirma 6rnegi bulunmazken 2016
yilinda italya’nin Rusya Federasyonu ile
sozlesmelerinin yeniden miizakere edilmesi
sonucunda bu oran yaklasik tigte bir gibi
onemli bir seviyeye ¢ikmistir?.



Dogal gazda etkin bir doniisiim programinin
ilk adiminin, mevcut boru hatlari
kapasitesinin optimum kullanimini saglayacak
Kapasite Tahsis Platformu’nun kurulmasi ve
piyasa oyuncularina yillik, aylik, haftalik ve
ginliik kapasite ticareti olanaginin saglanmasi
oldugu degerlendirilmektedir. Akabinde
kapasite tahsis platformu ile uyumlu olarak ve
sirasiyla dengeleme gazi, spot ve vadeli
islemler i¢in organize dogal gaz toptan satig
piyasasimin iglerliginin saglanmasi ile
rekabetci ve maliyet etkin fiyat olusumu
saglanabilecektir.

Gelismis piyasa orneklerinde goriildiigii gibi,
etkin isleyen bir dogal gaz piyasasi i¢in
BOTAS1n iletim ve ticaret faaliyetlerinde iki
ayr sirket olarak yapilandirilmasi
gerekmektedir. BOylelikle, sermaye girisi
saglanirken, arzda cesitlilik ve rekabetin de
gelisimi temin edilebilecektir. Son kaynak
tedarik mekanizmasinin olusturulmasi bu
cercevede bir diger 6ncelikli alan
durumundadir. Sistemin fiziksel esnekliginin
saglanabilmesi bakimindan giris kapasitesinin
artirllmasina yonelik son donemde atilan
onemli adimlarin siirdiiriilmesi, buna ek
olarak cift yonlii akis seceneklerinin ve
firsatlarinin degerlendirilmesinin de ¢ok
onemli oldugu distiniilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye dogal gaz piyasasinda bir
donem uygulanmis olan s6zlesme devri
modeli yerine diger Avrupa tilkelerinde
basaris1 kanitlanmis olan miktar devri (yillik,
ceyreklik ve aylik {irtinler halinde)
mekanizmalari yoluyla, Tiirkiye icinde UDN
uizerindeki ticaret hacminin artirilmasi ve
rekabetin saglanmasinda énemli bir adim
atilabilecektir. Ayn1 zamanda, gecis donemi
siiresince BOTAS tarafindan, mevcut
sOzlesmelerin alim garantilerine konu
hacimleri temin edildikten sonra kalan
boliimii i¢cin maliyet etkin olarak yonetilen
opsiyonel alimlarin, i¢ piyasada talebe bagh
olarak mevsimsel fiyatlandirilmasi tizerinden
pivasada arz talep iliskisinin gelismesine ve
verimliligin iyilestirilmesine katki
saglanabilecektir.

Ana unsurlari asgari olarak yukaridaki
adimlarn icerecek sekilde “Dogal Gaz Piyasasi
ve BOTAS Dontisim Programi”nin hizli bir
sekilde hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi,
dogal gaz toptan satis piyasasinin etkinlesmesi
ve Turkiye’nin bolgesel dogal gaz ticaret
merkezi olmasi hedefi i¢in ¢cok 6nemli
adimlarin atilmis olmasim saglayacaktir.
Dogal Gaz Ticaret Merkezi’nin kurulmasi ve
yeterli gelisim seviyesine ulasilarak glivenilir
fiyat sinyallerinin tiretilmesi sonrasinda, 2021
yilindan itibaren uzun vadeli s6zlesmelerin
sona ermesi ile birlikte, piyasa bazl ve
rekabetci fiyatlamanin islerlik kazandigi ve
ulusal dengeleme noktasinda olusacak fiyatin
referans oldugu bir yapinin hedeflenmesinin
onu acilacaktir. Boylelikle, tedarik cesitliligi
zenginlesecek, enerji tiiketicileri i¢in verimli,
rekabetci ve strdiirtilebilirligi giiclendirilmis
bir dogal gaz piyasasi ile Tiirkiye ayni
zamanda bolgesinin de dnemli bir ticaret
merkezi olarak ilave kazanimlar elde
edebilecektir.

Bu kapsamda, dogal gaz toptan satis
piyasasinin etkin hale getirilmesine yonelik
yol haritasinda yer alan onerilerin icerdigi
mevzuat ve yeniden yapilandirma ¢alisma
konular1 asagidaki gibidir:

Mevzuat calismalari: BOTAS 1n yeniden
yapilanmasi, sistem kapasitesinin optimal
kullanimina iligkin kurallarin belirlenmesi ve
kapasite platformunun kurulmasi, dengeleme
mekanizmasi, dogal gaz spot islemler,
dengeleme gazi, vadeli islemler, Dogal Gaz
Seffaflik Platformu’nun aktif hale getirilmesi,
tarife metodolojisinin gelistirilmesi ve kisit
yonetimi vb. mevzuatin olusturulmasi
BOTAS’1n yeniden yapilandirilmasina
yonelik calismalar: BOTAS Dogal Gaz iletim
Sirketi ve BOTAS Dogal Gaz Ticaret Sirketi
tarafindan yiriitiilecek calismalar
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ONERI 6: TEKNOLOJi VE TRENDLERE
UYUM SAGLANMASI VE ENER]Ji
VERIMLILIGININ ARTIRILMASI

Mega trendler ve “dijital”, “dagitik” ve “diisiik
karbon” olarak one ¢ikan 3D enerji trendleri,
dagitik tiretim, elektrik depolama
teknolojileri, elektrikli ulasim, biiytik veri
kullanimy, veri analitigi, dijitallesme, akilli
sebekeler, yenilenebilir enerji, enerji
verimliliginin giderek artan oranda 6nem
kazanmasi, enerchain?! ve ireten tiiketiciler
gibi pek ¢ok alanda enerji sektoriinde kiiresel
capta yeniligi ve firsat1 beraberinde
getirmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de bu degisimin etkileri 6nemli
Olclide gortulmeye baslanmistir.

Biiylik 6lcekli yenilenebilir enerji projeleri
yatirimlarinda ilk adimlar (YEKA), elektrikli
yerli araba tretimi icin ilk calismalarin
baslatilmasi, dagitik iiretimde 3900 MW’1
giines enerjisinden olmak tizere kurulu giiciin
Tirkiye’nin toplam kurulu giicliniin yaklasik
%5’i olan 4.200 MW’a ulasmasi, enerji
sektoriinde dijital ¢oziimler sunan firma
sayisinin hizla artmasi, Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani’nin 2018 yil1 basinda
yayimlanmasi ve enerji depolama
konularinda ilginin artmasi bu degisimin en
onemli sinyallerinden sadece bazilaridir?.

Bu trendlerin yakalanmasinda, yonlendirici
olarak kamu yonetimine de biiyiik rol
diismektedir. Zira bircok Avrupa tilkesinde

oldugu gibi, mevzuatlar bu tiirden
déniisiimiin itici giicii durumundadir. Ornegin
ingiltere’de yeni trendlerin firsata
dontistiiriilebilmesine yonelik olarak tesvik,
inovasyon ve sonu¢ odakli detaylh mevzuatlar
mevcuttur. Bu sayede oyuncular enerjide
yenilik¢ilik tizerinden rekabet ederek sektore
ve lilke ekonomisine daha fazla katma deger
saglayabilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de
de yeni teknolojilerin daha etkin ve yaygin
degerlendirilebilmesi icin tiim paydaslar ile
birlikte detayh bir yol haritasinin
hazirlanmasi ve teknoloji odakl yatirimlara
hiz kazandiracak, inovasyon bazl
mevzuatlarin gelistirilmesinin 6nemli olacag1
degerlendirilmektedir.

Bu perspektifte, enerjinin tiretiminden
tiiketimine kadar olan tiim asamalarda
verimlilik potansiyelinden en etkin sekilde
faydalanilmasini saglayacak mekanizmalarin
onemli oldugu distiniilmekte olup, 2018 yili
basinda yayimlanan Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Planr’nin bu yénde 6nemli bir baz
olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Emtia
fiyatlarini ve enerji arz ve talep dengelerini
yansitan, fiyat kontroliinden tedrici olarak ve
azami Ol¢tide arindirilmis elektrik ve dogal
gaz piyasalarina yonelik tiim adimlar, enerji
deger zincirinde tiiketim de dahil tim
asamalarda verimlilik yatirnmlar1 ve
uygulamalari i¢in 6zendirici olacaktir. Bu
yonde gelismeler, ekonominin uluslararasi
rekabetciligine de 6nemli katk: saglayacaktir.

SEKIL 14 | YENi ENERJi TRENDLERINiIN DEGER ZiNCiRiNDEKI ETKILERI

"Prosumer"lar (Ureten tiiketiciler)
kendi tliketimleri igin elektrik tretirler
verimli sistemler

Kaynak: BCG Analizi
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etmek ve enerji maliyetini azaltmak
igin yeni teknolojilerden yararlanirlar



Dagitik enerji is modelleri:

Son donemde yeni teknolojilerin ve trendlerin
enerji sektortindeki en buyuk yansimasi dagitik
enerji teknolojileri ile olmustur. Bu teknolojilerden
onde gelenleri piller, fotovoltaikler, kombine 1s1
santralleri, enerji verimliligi, enerji yonetim
sistemleri ve talep tarafi katihmi alanlarinda ortaya
¢ikmaktadir. Dagitik enerji uygulamalarinin hizla
yayllmasinda Ulkeler i¢in karbon ayak izini azaltma,
sistem maliyetini dusirme ve sistem stabilitesini
artirma gibi makro faydalar etkili olurken, tiketici
tarafinda da doga dostu tercihler, Greten tlketici
olmanin karli olmas, arz kalitesi ve sebekeden
bagimsizlik gibi faydalar etkili olmaktadir. Ote
yandan teknolojik ilerlemeler, dijitallesme ve yeni is
modellerinin ortaya ¢ikmasi da dagitik enerji
teknolojilerinin yayginlasmasinda hizlandiric
etmenler olarak rol oynamaktadir.

GuUnumuzde gelismis dagitik enerji piyasalarinda
altr farkl oyuncu tipi mevcuttur. Bunlar geleneksel

enerji sirketleri, ESCO (enerji hizmeti sunan
sirketler), EPC (muhendislik, satinalma ve insaat)
sirketleri, entegre oyuncular, malzeme Ureticileri ve
yazilim saglayicilardir. Bu oyuncular asagidaki
sekilde goruldigu Uzere bes kademeden olusan
dagitik enerji deger zincirinin farkli kademelerinde
yer alarak farkli is modelleri ile faaliyet
gostermektedirler.

BCG’nin Avrupa igin gerceklestirdigi kar havuzu
analizlerinde onuimuzdeki on yilda tretim, iletim,
dagitim, ticaret ve perakendeden olusan geleneksel
enerji deger zincirinde toplam kar havuzunun

3,5 Milyar € azalirken dagitik enerjiden kaynakh
5,4 Milyar € ilave bir kar havuzu olusacag
hesaplanmistir. Benzer dontstimun Turkiye'de de
¢ok yakin zamanda yasanacag) ongortulmektedir. Bu
sebeple yeni donemde dogru is modeli ile dogru
segmentlere odaklanarak dogru yatinmlan
yapabilen oyuncular basanl olacaklardir.

SEKIL 15 | DAGITIK ENERJi DEGER ZiNCiRi VE i$ MODELLERI

is modelleri

Kaynak: BCG

Dagitik enerji deger zinciri

Ana faaliyet alam Degisken faaliyet alam

Daha fazla bilgi i¢cin asagidaki BCG raporlarim inceleyebilirsiniz: “The Rough Road to Revitalization for European
Utilities”, “Finding The Sweet Spot in Distributed Energy”, “Rewiring Utilities for the Power Market of the Future”

ONERI 7: YENILENEBILIR KAYNAKLARIN
AZAMi OLCUDE KULLANILMASI
Tirkiye’'nin yenilenebilir enerjiden elektrik
lretim potansiyeli mevcut iiretim
kapasitesinin ve hatta 6ntimtizdeki 10 yil i¢in
hedeflenen kapasitenin de olduk¢a
iizerindedir. Ornegin Tiirkiye’nin riizgar
enerjisi kurulu giicii ekonomik potansiyeli 38
GW seviyesindedir. Mevcut planlar ile 2027°de
ulasilmasi ongortiilen seviye ise bu
potansiyelin %44’iine denk gelen 17 GW’tir.
Benzer sekilde giines enerjisinde ekonomik

potansiyelin heniiz sadece %5’i kullanilirken
bu oranin 2030 itibar1 ile dahi %20’nin altinda
kalabilecegi ongoriillmektedir?.

Mevcut YEKA yarigsma sistemi, yenilenebilir
enerji potansiyelinden hizli ve etkin
faydalanabilmek i¢in en iyi yontemlerden biri
olup uygulamalarin artirilarak devam
ettirilmesi 6nem tasimaktadir. Buna ek olarak,
sektordeki tim oyuncularin proje buyukligu
bakimindan dahil olabilecegi bolgesel
Onlisans ihalelerinin devam ettirilmesi
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hedeflere ulasilmasi bakimindan énemlidir.
Ozellikle riizgar enerjisi potansiyelinin azami
Olctide kullanilabilmesi icin en ekonomik ve
hizli ¢6zlimlerden biri olan kapasite artisi
yatirimlarinin oniiniin agilarak bir an 6nce
sisteme kazandirilmasi kisa bir siirede riizgar
enerjisi kurulu giiciine 6nemli bir katki
saglayacaktir.

Mevcut potansiyelin yeterince
kullanilabilmesinin 6niindeki bir diger engel
de onlisans alan projelerin yatirima doniisme
oraninin diisiik olmasidir. Ornegin riizgar
enerjisinde ihale sistemine gecildikten sonra
lisanslanan projeler toplaminin, lisans
aldiklar1 2011 yilindan itibaren gecen 6 yilda
sadece %26,5’lik boliimii yatirima
donismiustiir. Bu hususta 0n lisansin yatirima
doniismemesi durumunda irat kaydedilecek
teminat mektubu tutarinin yiikseltilmesi, bu
gibi durumlarda lisans iptalinin
gerceklestirilebilmesi, ihalelere teknik ve
finansal yeterlilik kriterlerinin getirilmesi gibi
On lisanslarin yatirima déniisme oranini
artiracak 6nlemlerin mevzuat degisiklikleri ile
alinmasi 6nerilmektedir.

Ozellikle giines enerjisinde cati tipi
uygulamalara yonelik lisanssiz santral
yatirimlari icin yatirim ortaminin
iyilestirilmesinin 6nemli kazanmimlar
saglayacag1 degerlendirilmektedir. Tim
bunlara ek olarak, teknoloji ve trendlere
odaklanilmasina iliskin “Oneri 6”
cercevesinde depolama ¢6zlimleri ile

saglanabilecek katkilara odaklanmanin da
yenilenebilir kaynaklarin degerlendirilmesi
acisindan onemli oldugu distintilmektedir.

ONERI 8: LINYiT KAYNAKLARININ
CEVREYLE UYUMLU, OPTIMUM $EKiLDE
VE VERIMLI TEKNOLOJILERLE
DEGERLENDIRILMESi

Biytik bolimii linyit bazli olmak iizere
Tirkiye’nin yerli komiir kurulu gicii
ekonomik potansiyeli 25 GW seviyesindedir.
Mevcut durumda 9,9 GW ile bu potansiyelin
%401 kullanilmakta olup, biiyiik sahalarda
yeni yatirimlara yonelik calismalar dikkate
alindiginda 2027 yilinda bu oranin %72’ye
¢ikabilecegi Ongoriilmektedir. Linyit
santrallerinden tretilen elektrigin belirli bir
boliimii i¢in 2024 yilina kadar taahhiit edilen
alim garantisinin, kaynagin degerlendirilmesi
bakimindan etkili oldugu distintilmektedir.

Linyit kaynaklarinin siirdirilebilir kosullarda
ekonomiye kazandirilmasi, arz giivenligine
katki ve cari acigin iyilestirilmesi bakimindan
onemlidir. Bu cercevede, bu kaynaklarin deger
zincirinin tamaminda c¢evreyle uyumlu,
optimum sekilde ve verimli teknolojilerle
degerlendirilme perspektifi biiylik 6nem
tasimaktadir.

Bu dogrultuda, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 2018 Yili Biitce Sunumu’nda da
belirtildigi iizere, temiz teknolojilere iligkin
AR-GE calismalarinin yapilmasi ve sonuclarin
uygulamaya gecirilmesi kritik 6neme sahiptir.

SEKIL 16 | TURKIYE'NiN DEGERLENDIREBILECEGi YENILENEBILiR ENER]Ji

KAPASITESI

Kurulu glic (GW)

121 12
Jeotermal B 1
4
Ruzgar
Glines 80

68

Tirkiye'nin ekonomik Mevcut
potansiyelit kapasite?
%100 %9

1. Off-shore potansiyeli harigtir. 2. 28 Subat 2018 itiban iledir.

Uzun vadede devreye
girmesi 6ngoriilen kapasite

Degerlendirilebilecek
ek kapasite

%16 %74

Not: Hidrolik kurulu giict harigtir. Yuvarlamalar nedeni ile toplamlarda farkhliklar gorilebilmektedir.
Kaynak: TUREB, MTA, ITU, Gazi Uni., Viyana Teknik Uni., Enerji Ekonomisi Grubu, Enerji Bakanligi, Garanti Bankasi, BCG



ONERI 9: UZUN VADELI ULUSAL ENERJi
VE iKLiM STRATEJiSi iLE YOL
HARITASININ BELIRLENMESI

Kamu kurumlar tarafindan uzun vadeli enerji
stratejilerinin yayimlanmasi hem gelismis
hem de gelismekte olan pek cok tilkede
yaygin bir uygulamadir. Kamu ve karar
vericiler bu stratejiler araciligl ile 6zel sektore,
yatirimcilara, enerji tiiketicilerine,
universitelere ve sanayi isbirliklerine uzun
vadeli 6ncelikler ve hedefler iizerinden
rehberlik ederek gelecegin bugiinden
sekillendirilmesinde proaktif olarak rol
almaktadirlar.

Ornegin Kenya Hiikiimeti 2008 yilinda
gerceklestirdigi Vizyon 2030 calismasi ile
ulkenin ihtiyaclar1 bakimindan oncelikli olan
alanlara odaklanarak, enerjiye erisimin
artirilmasi, yenilenebilir enerji ve kapasite
artirimi gibi yedi ana temada uzun vadeli
planlarim1 yayimlamistir. Benzer sekilde,
gelismekte olan tilke kategorisinde Hindistan
Ulusal Transformasyon Enstitiisii, 2017
yilinda Hindistan Ulusal Enerji Politikasini
yayimlamus ve iki farkli 2040 yili senaryosu
analizi ile birlikte altyapi, yenilenebilir enerji,
insan kaynag ve teknoloji gibi temalardan
olusan toplam 13 ana temayi i¢eren bir uzun
vadeli plana islerlik kazandirmustur.

Gelismis iilke 6rneklerinden italya’da 2017
yilinda Ekonomik Kalkinma Bakanlig1
tarafindan iki farkli 2030 senaryosunun analiz
edildigi; rekabet, siirdiiriilebilirlik ve enerji
arzi olmak tizere li¢ ana temaya odaklanan
italya Ulusal Enerji Stratejisi yayimlanmustr.
Tim bu uzun vadeli stratejiler, 6l¢iilebilir
hedefler sunmasi itibari ile sektérdeki tiim
paydaslara yol gosterici ve uzun vadeli vizyon
belirleyici niteliktedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg tarafindan
2017 yilinda tanitimi yapilan Milli Enerji ve
Maden Politikasi ile bu yonde ¢ok énemli bir
adim atilmustir. Oniimiizdeki dénemde bu
politikanin yazili hale getirilmesi, mega
trendler ve enerji trendlerinin detayh analizi
ile, 2030 ve daha uzun vadeye yonelik olarak
2050 senaryolarinin ¢alisilmasi, uzun vadeli
vizyon ve yol haritasinin 0l¢iilebilir hedefler
dogrultusunda belirlenmesi 6nemli olacaktir.
Enerji stratejilerinin iklim degisikligi konular

ile entegrasyonu tizerinde calismalarin
stirdiiriilmesi de 6dnem tasimaktadir. Bu
cercevede, tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de, enerji tiiketimi dahil tiim
alanlarda enerji verimliliginin iyilestirilmesi
ve yenilenebilir enerji potansiyelinin artan
oranda degerlendirilmesinin énemli katki
saglayabilecegi distliniilmektedir.

ONERI 10: ENERJi SEKTORUNDE
YONETiSIMIN ETKINLESTIRILMESI VE
$EFFAFLIGIN ARTIRILMASI

Sektbérde yb6netisimin iyilestirilmesi icin
atilmasinda yarar goriilen en 6nemli adim
piyasa etkilesim kurallarinin gelismis enerji
piyasasi orneklerinde oldugu gibi detaylh bir
sekilde yazil olarak belirlenmesidir. Bu
kurallar asgari olarak, hangi paydaslar
tarafindan, hangi karar alma siireclerine, ne
zaman, hangi siklikta ve ne sekilde katiim
saglanacagini, gerekli durumlarda baz gizlilik
prosediirlerini ve geri bildirim siireclerini
icermelidir.

Elektrik piyasasinda seffafligin stirekli
iyilestirilmesi bakimindan etkin bir yaklasim,
EPIAS Seffaflik Platformu’nda yayimlanacagi
belirlenen verilerin biiylik oranda ve
zamaninda yayimlanabilmesinin saglanmasi
olacaktir. Dogal gaz piyasasi icin ise, organize
toptan satis piyasasi kurulmasi calisgmalarina
paralel olarak, hizli bir sekilde elektrik
pivasasinda oldugu gibi bir seffaflik
platformunun kurulmasi ve gerekli verilerin
dogru ve zamaninda saglanabilmesi i¢in
gerekli altyapi iyilestirmelerinin
tamamlanmasi 6nemlidir.
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GELECEGI BUGUNDEN
SEKILLENDIRMEK ICIN
2030 TURKIYE ENER]JI
SENARYOLARI

S ektorde bir ilk olarak piyasa katilimcilari
ile birlikte gerceklestirilen senaryo
calistay1 sonucunda, Tirkiye enerji sek-
tortiniin gelismis ve gelismekte olan tlkeler
ile ortak noktalar ve kendine 6zgii karakter-
istikleri ve potansiyeli goz 6ntinde bulundu-
rularak Turkiye 2030 Enerji Senaryolar1 i¢in
ana degiskenler “biiylime” ve “iklim
degisikligi ile miicadele hedefleri” olarak
belirlenmistir.

Bu iki ana degiskene iliskin 2030 y1l1 olasi
durumlan dikkate alinarak, ti¢ farkl Tirkiye
2030 enerji senaryosu belirlenmistir:

Potansiyelin Altinda Biiyiime Senaryosu:
Ekonominin ve elektrik talebinin potansiyelin
altinda biiytidugi ve Milli Enerji ve Maden
Politikas1 hedeflerinin bir kismina
ulasilamayan senaryodur.

Referans Senaryo:

Milli Enerji ve Maden Politikas1 hedeflerinin
baz alindigi, orta-uzun vadede yerli
kaynaklarin optimum sekilde cevre ile
uyumlu ve verimli teknolojilerle
degerlendirildigi, yenilenebilir kaynaklardan
onemli 6l¢tide faydalanildig: senaryodur.

Siirdiiriilebilir Biiyiime Senaryosu:

Milli Enerji ve Maden Politikas1 hedeflerine
erisildigi, referans senaryoya gore daha
yiiksek ekonomik biiylime ile olusan daha
yiiksek elektrik talebinin agirlikli olarak ve
artan oranlarda yenilenebilir kaynaklardan
karsilandig1, depolama ve elektrikli ulagim
konularinin yayginlastigi, enerji verimlili§inin
onemli dl¢lide iyilestigi ve enerji trendlerinin
en st seviyede yakalandig1 senaryodur.

SEKIL 17 | 2030 TURKIYE ENER]Ji SENARYOLARI

£"% Potansiyelin Altinda Biiylime Senaryosu

Ekonominin ve elektrik talebinin potansiyelin altinda biiytidigi ve
Milli Enerji ve Maden Politikasi hedeflerinin bir kismina
ulagilamayan senaryodur.

Milli Enerji ve Maden Politikas1 hedeflerinin baz alindigy, orta-uzun
vadede yerli kaynaklarin optimum sekilde cevre ile uyumlu ve
verimli teknolojilerle degerlendirildigi, yenilenebilir kaynaklardan
6nemli 6l¢tide faydalanildigi senaryodur.

Milli Enerji ve Maden Politikas! hedeflerine erisildigi, referans
senaryoya gore daha yiiksek ekonomik biiyiime ile olusan daha
yliksek elektrik talebinin agirhkl olarak ve artan oranlarda
yenilenebilir kaynaklardan karsilandigl, depolama ve elektrikli
ulasim konulanmn yayginlastigi, enerji verimliliginin 6nemli
olgude iyilestigi ve enerji trendlerinin en list seviyede yakalandigi
senaryodur.

Yiksek
Cok diistik olasilik

)

=

=

>

=3

o
Dustik

Duistik iklim Degisikligi ile Yiiksek

Micadele Hedefleri

3D? Enerji trendlerini yakalama seviyesi

1. Enerji talebi artisinda ekonomi, niifus, takvim etkisi, sicaklik, elektrikli araglar, enerji verimliligi, sebeke kayb1 ve i¢
tliketim gibi degiskenler dikkate alinmistir. 2. Dagitik, Dijital ve Diisiik karbon

Kaynak: Enerji Bakanligi, BCG
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Neden senaryo ¢alismasi?

Enerji sektoru yeni trend ve teknolojiler
dogrultusunda kuresel capta oldugu gibi Turkiye'de
de buyuk bir donusum igerisinde olup pek cok farkl
duzlemde belirsizlikleri bunyesinde icermektedir.
Bu tUr belirsizliklerin uzun vadede olas etkilerini
belirlemenin ve ayn1 zamanda gelecegi bugtinden
sekillendirebilmenin en etkin yontemlerden biri
senaryo ¢alismalandir.

Senaryo degiskenleri

Turkiye 2030 enerji senaryolanni calismak Uzere,
BCG’nin gerek enerji gerekse diger sektorlerdeki
global tecrtbelerinden faydalanarak sektor

katiimcilan ile birlikte 90 mega trend ve 20 enerji
trendi ile birlikte gelismis ve gelismekte olan
lUlkelerde kullanilan enerji senaryolar ana
degiskenleri incelendi. inceleme sonucunda
gelismekte olan Ulkelerde piyasa reformu, enerjiye
erisim, enerji tesvikleri ve enerji altyapisi gibi
degiskenlerin agirlikl olarak kullamldigr gorulirken,
enerji talebi bliyime hz1 yavaslamis olan gelismis
Ulkelerde surdurllebilirlik ve teknolojik inovasyon
gibi konularnn daha fazla one giktig1 gorulmustur.
Enerji glivenligi, dagitik Gretim, dijitallesme, yerli
kaynak odagy, enerji bagimsizlig1 gibi degiskenlerin
ise hem gelismis hem de gelismekte olan ulkeler
icin ortak degiskenler oldugu tespit edilmistir.

SEKIL 18 | SENARYO DEGISKENLERI BELIRLEME YAKLASIMI

Senaryo degiskenleri

Gelismis Elektrifikasyon Liberallesme

Ulkeler

Hizh gelisen
tlkeler

Enerji glivenligi

Enerjiye erisim

Mobilite iklim degisikligi
ile miicadele
Altyap Tesvikler
Yerlilesme o
Odenebilirlik
Enerji

bagimsizhig Blylime!

2030 Tirkiye Enerji Senaryolar igin

Turkiye anave degiskenler

1. Enerji talebi biyimesinde ekonomi, niifus, takvim etkisi, sicaklik, elektrikli araglar, enerji verimliligi, sebeke kayb1 ve i¢

tlketim gibi degiskenler dikkate alinmistir.

Not: Kapsaml liste olmayip sadece segilmis senaryo degiskenleri dahil edilmistir.

Kaynak: BCG

Senaryo degiskenlerinden birisi biiytime olup,
enerji talebini tetikleyen ekonomik
biiytimenin buiytik bir kisminin Turkiye
ekonomisinin enerji sektorii disi olagan
dinamiklerden kaynakli biiylimesinden
saglanmasi beklenmektir?’. Ancak, enerji
trendlerinin en yiiksek seviyede ve en genis
olarak yakalandig Siirdiirtiilebilir Biiyiime
Senaryosunda yeni is modelleri, depolama ve
elektrikli ulasim konularinin yayginlastigi,
enerji verimliliginin tiim deger zincirinde ve
ozellikle enerji tiikketimi asamalarinda 6nemli
Olctide iyilestigi, bu cercevede enerji

sektoriintin ekonomik biiylimeyi geri
beslemesi ile ekonomiye daha fazla ek katma
deger yaratabilecegi goriilmiistiir. Diger bir
ifade ile enerji sektorii ekonomik biiylimeye
mevcut katkisinin daha tizerinde bir ek
katkiy1, rekabetci piyasa, enerji verimi, yeni
teknolojiler ve is modelleri odakl olarak
saglayabilecektir.
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SEKIL 19 | 2030 TURKIYE ENERJi SENARYOLARINA GORE
ELEKTRiK TALEBi PROJEKSIYONU

2030 Elektrik Talebi! (TWh)

19 42 SB: 549
293 3 11z 35 - 549
128 7 108 RS: 511
™~ PAB: 441
2719 165 161 7
Azami
Asgari
Talep Ekonomik Elektrikli Ek enerji Talep
2016 blyume? araglar? verimliligi* 2030

1. 2030 Tiirkiye elektrik talebi GSYH, enerji yogunlugu, enerji verimliligi, niifus, teknolojik gelismeler ve iletim & dagitim
kayiplan, dikkate alinip regresyon analizi sonucu hesaplanmistir. 2. GSYH 2016 — 2030 YBBO’su minimum talep igin %3.0,
maksimum talep igin %5.5 olarak alinmistir. Niifus projeksiyonu icin TUIK referans senaryolan baz alinmistir. World Bank
tahminleri baz alinarak 2016'da %73.9 olan kentlesme oraninin 2023’te %76.9 2030’da ise %79.3 olacag varsayilmistir

3. Elektrikli arag say1sinin 2030 itibar ile 1 — 6 Milyon arasinda olacagi 6ngoriilmustiir. Elektrikli arag yakit tiiketimi arag
basina 3.1 MWh/yil olarak baz abnmistir 4. Enerji verimlili§inden kaynaklanan talepteki diislis Tiirkiye’nin toplam enerji
verimliligi potansiyelini gostermeyip, ekonomik bllylimeden kaynakl talep artisi tahmininde yapilan regresyon analizi
sonucuna ek olarak gerceklesmesi dngoriilen enerji verimliligi kaynakh diisiisii gostermektedir.

Kaynak: EIU, TUIK, World Bank, Garanti Bankast, i§ Bankasi, Uzman toplantilar, BCG Electric Vehicle Model, BCG
Demand Forecast Model, BCG Analizi

Yapilan senaryo analizleri sonucunda 2016’da  iyilesmelerin de talebi asag1 yonde

279 TWh olan Tiirkiye briit enerji talebinin etkileyecegi 6ngoriilmektedir.

2030 yilinda 441 ile 549 TWh arasinda

gerceklesecegi 6ngoriilmektedir. Talep Siirdiiriilebilir Biiylime Senaryosu’nun
artisinin agirlikl olarak ekonomik gerceklestirilebilmesi icin 2030’a kadar
biiyiimeden, niifus artisindan, kentlesmeden Tiirkiye'nin elektrik piyasasindaki yatirim

ve ayrica artan elektrikli araba ihtiyac1 137 Milyar $ olarak hesaplanmistir. Bu
penetrasyonundan kaynaklanmasi yatirimlarin 49 Milyar $’1nin niikleer
beklenirken enerji verimliligindeki santraller de dahil olmak iizere konvansiyonel

SEKIL 20 | SURDURULEBILIR BUYUME SENARYOSUNDA 2030°A KADAR
TURKIYE ELEKTRIK SEKTORUNDE YAPILMASI ONGORULEN YATIRIM MiKTARI

. 39 137
Milyar $ 10
3 29
47 e ]
Bilyiik Klgiik 2020'ye kadar*
dlcekli Olgekli 2020-2030
49
Konvansiyonel Yenilenebilir Elektrik iletim ve Toplam
Uretim Uretim depolama dagitim?

1. Milli Enerji ve Maden Politikasi’'nda agiklandig lizere 12 Milyar TL'si iletim 18 Milyar TL'si dagitim olacak sekilde baz
alinmistir. 2 Almanya, Meksika ve diger tilkelerin yenilenebilir ve konvansiyonel liretim yatirnm planlan da dikkate alinarak
sebeke yatinm planlan tizerinden hesaplama yapilmistir. Akill sayag ve akilli sebeke yatinmlan da hesaba dahil edilmistir.
Not: Elektrik depolama sistemlerinde her 1 MW pik yiik azaltimi igin 2 MW depolama kapasitesi sisteme dahil edilmistir.
iletim sistemine baglh depolama ¢éziimlerinin 1-4 saat calisma kapasitesi olan teknolojilerden olacag varsayilarak maliyet
hesab1 yapilmistir. Dolar kuru igin 2016 yili baz alinmistir.

Kaynak: Oxford Economics, World Bank, TUiK, EIU, Enerji Bakanhg1, TAS 2023, EPDK, TEIAS, World Nuclear,Bloomberg,
IRENA, Garanti Bankasi, i§ Bankasi, BCG LCOE Model, BCG Power Generation Model, BCG Value Pool Model, BCG analizi
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lretim santrallerine, 47 Milyar $’lik
béliimiiniin ise yenilenebilir kaynaklardan
elektrik tiretimi saglayacak santrallere
yapilmasi 6ngoriilmektedir. Dagitik
uretimdeki yayginlasmanin da etkisi ile 3
Milyar $ diizeyinde depolama yatirimi
yapilirken, dagitim ve iletim seviyesinde
talepteki ve tiretim kompozisyonundaki
gelismeye paralel olarak da toplam

39 Milyar $ sebeke yatirimi yapilmasinin
gerekecegi 6ngortilmektedir.

Senaryo analizlerinde, enerji sektori
bakimindan 6nem tasiyan gostergeler ve
Tirkiye ekonomisine olan etkiler de detayl
olarak irdelenmistir. Stirdiirtiilebilir Biiyiime
Senaryosu’nun basta enerji verimi
potansiyelinin degerlendirilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
dretim oraninin artirilmasi ve sera gazi salimi
gibi alanlarda, enerji sektorii perspektifinden
cok onemli kazanimlari olacag: gorilmustiir.

Referans Senaryo’ya gore 2030 itibariyle %13
daha yiiksek GSYH’ye ulasilan Stirdiiriilebilir
Biiylime Senaryosu’nda, elektrik enerjisi
yogunlugunun 2016 yilina gore %7 iyilesmesi
ile daha verimli bir enerji sisteminin
olusturulacagi ve toplam sera gazi saliminin
Referans Senaryo’ya gore %S5 daha az olacagi
hesaplanmstir. Ayrica, Strdiirtlebilir
Biiyime Senaryosu’nda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha iyi degerlendirilmesi ile
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim

oraninin %50’ye, yerli kaynaklardan toplam
elektrik tretimi oraninin da %63’e (niikleer
haric) ulasacag1 6ngoriilmektedir.

Ote yandan emtia fiyatlarinin reel olarak
2016 yili seviyesine endekslendigi
simiilasyonlarda artan elektrik talebi ve yeni
teknoloji yatirimlarinin da etkisiyle
Siirdiirtilebilir Biiylime Senaryosu’nda
ortalama elektrik fiyatinin Referans
Senaryo’ya kiyasla %6 daha yiiksek olacagi
hesaplanmistir. Ancak Siirdiiriilebilir Biiyiime
Senaryosu’nda yenilenebilir kaynaklardan
elektrik liretim oraninin daha yiiksek olmasi
sonucunda, yakit maliyetlerindeki herhangi
bir artisin elektrik fiyatina etkisi Referans
Senaryo’ya kiyasla %11 daha az olacaktir. Bu
durum, enerji tiiketicileri ve makroekonomi
perspektiflerinden bir diger 6énemli kazanim
alanidir.

Bu calismada sunulan kisa ve orta vadeli,
somut ve uygulanabilir dneriler ile
desteklenen Strdiiriilebilir Biiylime
Senaryosu, enerji sektorli hedeflerinin yani
sira, enerji tiiketicilerine ve Tirkiye
ekonomisine katkilar1 bakimindan da cok
biyik 6nem tasimaktadir. Tim bu detayl
analizlere ek olarak, calisma ile ortaya
konulan ¢ok 6nemli bir diger bulgu,
Siirdiirtilebilir Biiyime Senaryosu ile
ekonomiye saglanacak ek katma degerin
biiyiikligidir.

SEKIL 21 | 2030 TURKIYE ENERJi SENARYOLARINA EKONOMIi VE ENERJi

PERSPEKTiIFINDEN BAKIS

. Elektrik enerjisi Yerli kaynaklardan Sera gazi Ortalama elektrik
GSYH_ yogunlugu elektrik tiretim salimi satig fiyat endeksi
(2016=100) (KWh/GSYH $,010) — (M ton CO,) (2016=100)
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1. Potansiyelin Altinda Bliyiime Senaryosu 2. Referans Senaryo 3. Siirdiiriilebilir Bliylime Senaryosu 4. Gayri Safi Yurtigi Hasila
Not: Analizlerde 2016 petrol fiyatlan baz abnmistir. TUm senaryolarda pik talep karsilanabilmekte ve uluslar arasi
standartlarda yeterli seviyede yedek kapasite saglanabilmektedir.

Kaynak: Oxford Economics, World Bank, TUIK, EIU, Enerji Bakanhig1, EPDK, TEIAS, World Nuclear,Bloomberg, IRENA,
Garanti Bankasi, is Bankasi, BCG LCOE Model, BCG Power Generation Model, BCG Value Pool Model, BCG analizi
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SEKIL 22 | TURKIYE 2030 ENERJi SENARYOLARINDA
ENERJi SEKTORUNUN EK KATMA DEGERI

Milyar $5450 / y1l
ek katma deger

GSYH

O ®,
Strdirilebilir Enerjie_
Sektorii igin 10 Oneri T~
ve Yol Haritasi

4\

oy,
{w 1 Potansiyelin Altinda Blytime Senaryosu

«

—> Enerji sektoru kaynaklh ek biiyiime

Ekonominin olagan dinamiklerden kaynakli biyime

2018 2023

2030

Not: Ek katma deger hesaplamalarina diger sektérlerin 3D trendlerine uyumunun etkisi dahil edilmemistir.
Kaynak: EC, Economic Growth and Energy, D. Stern, Is Bankasi, Macroeconomic Impacts of Low Carbon Transition,

Centrica, Garanti Bankasi, BCG Analizi

Yeni trendler, teknolojiler ve yenilikgi is
modelleri ile desteklenecek enerji
ekosisteminin, ekonomik biiylimeye énemli
ek katki yaratacagl 6ngoriilmektedir. Yapilan
analizler bu ¢alisma ile sunulan,
surdiirtlebilir enerji sektort icin kisa ve orta
vadeli 10 Onerinin biitiinctl bir yaklagim ile
uygulanmasiyla, elektrik ve dogal gaz
sektorlerinin 2030 yilinda, raporun

2. bolimiinde incelenen ekonomiye ¢arpan
etkileri de dahil toplam katma degeri olarak
yliksek biiyiime kapsaminda olagan
makroekonomik dinamik i¢inde Ttrkiye
ekonomisine saglamasi beklenen

99 Milyar $, ,  katma degere ilaveten

yillik 34 Milyar $, = ek katma deger
saglayabilecegini gostermistir.



SONUC VE,

DEGERLENDIRME

Tﬁrkiye ekonomisinin biiylimesi, sosyal
gelismenin ve refahin desteklenmesi,
enerji arz glivenligi, verimliligi ve
rekabetciligi perspektifleriyle stratejik
onemde olan elektrik ve dogal gaz
sektorlerinin, biitiinciil, yenilik¢i ve katilimci
bir bakis agisiyla detayli olarak analiz edildigi
bu ¢alismada, sektoriin ekonomiye ve
istihdama katkisi, dnemli ¢arpan etkilerini de
icerecek sekilde gosterilmistir.

Stirdirtlebilir Biiylime Senaryosu,

e daha rekabetci, verimli, 6ngoriilebilirligi
ve finansal stirdiiriilebilirligi
giiclendirilmis bir enerji sektOriiniin,

e diger senaryolara kiyasla daha yiiksek
olan elektrik talebini karsilayacak
biiyiikliikte yatirim tutarinin
gerceklestirilmesini temin ederken,

e Dbir yoniiyle enerji ekosistemini gelecege
tasiyacagini, ayni zamanda enerji
tiketicilerine de 6nemli deger
yaratacagini,

e makro perspektiften de 2030 yilinda

ekonomiye yillik 34 milyar $, = ek katma

deger saglanabilecegini gostermektedir.

Bu ek katma deger, raporun 2. boliimiinde
incelenen ekonomiye katki perspektifi
icerisinde ve yiiksek bliyiime kapsaminda
elektrik ve dogal gaz sektoOrlerinin olagan
makroekonomik dinamik icinde Tiirkiye
ekonomisine saglayabilecegi katma degerin
%34 gibi yiiksek bir oranda artirilabilecegine
isaret etmesi bakimindan degerli bir firsat
alan1 sunmaktadir.

Bu calismada sunulan somut onerilerin ve
Stirdirtlebilir Biiylime Senaryosu ile ¢izilen
perspektifin, karar vericiler ve tiim sektor
paydaslarinin ¢calismalarina énemli katki
saglayacagini diistiniiyoruz.

Sturdirtlebilir gelecek i¢in stirdiirtilebilir
enerji hedefine yonelik olarak atilacak
adimlarin, karar vericiler, yatirnmcilar ve
piyasa oyuncular dahil olmak tizere tiim
paydaslarin isbirligi icerisinde Tiirkiye enerji
sektoriintin bliylime ve gelisme hedeflerine
ulasilmasina destek olacagina, enerji
tliketicilerine 6nemli deger yaratacagina ve
Tirkiye ekonomisinin giiclii ve siirdiiriilebilir
biiyiimesinde de itici gli¢ olacagina
inaniyoruz.
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EK: SOMUTVE
UYGULANABILIR ONERILER
iCIN YOL HARITASI

No Oneri 2018 2019 2020 2021 2022
Mevcut santrallerin maliyet etkin galismasinin saglanmasi

1.1. KiT'lerin piyasa bazli calismasimn saglanmasi lI

1.1.1. KiT'lerin piyasa optimizasyonuna katilmasi icin koordinasyon komitesinin olusturulmas

Aylik olarak optimizasyon galismasinin ilgili KiT'ler tarafindan yapilmasi ve koordinasyon

1.1.2. P
komitesine raporlanmasi

113 KiT'lerin piyasa kosullarinda saglikli calisabilmeleri igin gerekli yetkinliklere sahip ekiplerin

e kurulmasi ve gerekli IT altyapisinin saglanmasi
1.1.4. KiT'lerde performans bazli doniisiim programlarimin baslatilmasi
115 KiT'lerin piyasa etkilesim kurallanmn Seffaflik Platformu {izerinden piyasa oyunculan ile

T paylasilmasi
1.2 Tavan fiyat uygulamasinin yeniden dlizenlenmesi l.ll
1.2.1. Talep tarafimin katithmina iliskin mevcut ¢alismalarnn hizlandirnlmasi
1.2.2. Elektrigin ekonomik degeri dikkate alinarak tavan fiyatinin yeniden diizenlenmesi

Perakende tarifelerinin yeniden dlizenlenmesi

2.1 Son Kaynak Tedarik tarifesi tiketim limitinin azaltilmasina yonelik calismalarin siirdriilmesi

2.2 Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig'in tamamlanmasi

2.3. Ticarethane ve mesken elektrik tarifesinin kaldinlmasi etki analizlerinin yapilmasi I

2.4. Elektrik tarifelerin kaldinlmas igin gerekli regtilasyon degisikliklerinin yapilmasi

2.5. Elektrik tarifelerin kaldinlmasina yonelik kademeli planin takvime baglanmasi

2.6. Dogal gaz tarifelerinin maliyetleri yansitacak sekilde yeniden diizenlenmesi

2.6.1. Mevsimsellik ve talep gibi kriterleri dikkate alarak maliyet analizlerinin yapilmasi

26.2. 'BOTA$'1r.1 dogal gaz alim anlagmalann asgari alim digindaki kismini piyasa tabanl

isletmesi

2.6.3. Dogal gaz santrallerine uygulanan dagitim bedellerinin standartlastinlmas

2.7. Dogal gaz tarifelerinin gesitlendirilmesi (Mesken, ticarethane, sosyal tarife vs.)

3 Piyasanin hizli degisen kosullara gére yeniden tasarlanmasi

31, Arz gﬁven_ligi veuge"bekfa.stft_)i l_itesi agist ndan gerekli yedek kapasite olarak termik santrallerin
orta vadeli srdurilebilirli§inin saglanmas

3.0, Uzun v§deli yzft'mmlann piyasa tabanh'y'apllabilmesi ve risk yonetimi igin gereken yliksek
likiditeli vadeli islemler piyasasinin tesisi

33, Uzun vadeli" karpon salimin az.a\ltma hedefleri d.ogrulFusun‘da iklim korumaya ve verimliligi
artirmaya yonelik yatinmlara piyasa tabanl tesvik verilmesi

3.4. Yenilenebilir enerjide maliyet etkinligi ve piyasaya entegrasyonunun saglanmasi

3.5. Esnek talebin piyasaya dahil edilmesi

4 Sebeke alt yapilarina iliskin uzun vadeli plan olusturulmasi

4.1. Sebeke altyapilarina iliskin uzun dénem tarife metodolojilerinin tesis edilmesi

4.2. Elektrik iletim sebeke altyapisi 10 yillik yatinm planlamasinin yapilmasi

4.2.1. Bolgesel kisitlan azaltmaya yonelik uzun vadeli yatinmlarin yapilmasi

4.2.2. Elektrik iletim tarifesinde dagitim benzeri uzun vadeli itfa siiresinin uygulanmasi
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No Oneri 2018 2019 2020 2021 2022

4.3. Dogal gaz iletim sebeke altyapisi 10 yillik yatinm planlamasinin yapilmasi III

4.3.1. Bélgesel kisitlan azaltmaya yonelik uzun vadeli yatinmlarin yapilmasi
4.3.2. Cift yonli akislanin saglanmasi
4.3.3. Giris kapasitesinin artirilmasi
4.4. Yeni tarife doneminde performans ve ¢ikti odaklh dagitim tarifelerinin uygulanmasi II III
4.4.1. Bélgesel farkhiliklan dikkate alan yeni bir metodolojik yaklasimin gelistirilmesi
4.5. iletim ve dagitim bedellerinin son tiiketiciden toplama oranlanimn degerlendirilmesi III
4.5.1. Elektrik iletim ve dogal gaz dagitim bedellerinin yeniden diizenlenmesi
5.1 Yiiksek likiditeli organize toptan dogal gaz satis piyasasimn hayata gegirilmesi
5.2. Guinliik, aylik, ceyreklik kapasite rezervasyonlarinin yapilmasinin saglanmasi
501, §iD’de kapasi.teyi en etkin kullan?cak. §§kilde gerekli deg'isikliklefin y.apllmas1

(ihale mekanizmalan, sikisiklik ydnetimi, kullan / kaybet prosediirleri vb.)
502, EBT ‘de regﬁlasyonlar ile belir!erj(e'n kapasite ihale yontemleri ve prosediirlerini

uygulayabilecek altyapinin gelistirilmesi
5.3. BOTAS1n miktar devri ile hakim pozisyonunu azaltmasi l-l
5.3.1. Miktar devri igin gerekli regiilasyon altyapisinin olusturulmasi
5.3.2. Belirlenen takvim gercevesinde organize piyasada miktar devrinin yapilmasi
5.4. BOTASIn dengeleme gazi alimlanini organize piyasadan gergeklestirmesi
5.4.1. BOTAS iletimin anlik gaz akis verisinin yayimlanmast
5.4.2. Gaz akis verisinin saglikh yayinlanabilmesi i¢in SCADA altyapisimn iyilestirilmesi
5.4.3. BOTAS'In mevcut s6zlesmelerini piyasa bazli yonetmesi
5.5. BOTAS iletim ve Ticaretin aynstinlmas
5.6. Mevcut dogal gaz kontratlaninin hub bazl fiyatlanmasi i¢in muizakere edilmesi
5.7. BOTAS1n mevcut s6zlesmelerini piyasa bazli yonetmesi

6 Teknoloji ve trendlere uyum saglanmasi ve enerji verimliliginin artinlmasi

Yeni teknolojilerin degerlendirilmesi ve yayginlastinlmasi i¢in Bakanlik ve EPDK tarafindan

b ortak bir siirecin gelistirilmesi
6.2. Yatinmlann 6niini agacak inovasyon odakh regiilasyonlann gelistirilmesi III
6.2.1. Dagitim sirketleri i¢in inovasyon yol haritasinin olusturulmasi
6.2.2. Dagitik sebeke sistemi ve enerji depolama yatinmlarinin tegvik edilmesi
6.2.3. Talep tarafinin katiimim destekleyecek teknolojilerin tesvik edilmesi
6.3. Sireg ve regiilasyonlarin gelistirilmesinde paydaslarin siirece dahil edilmesi III
6.4 Ulusal Enerji ve iklim Stratejisi kapsaminda teknolojik trendlerin takip edilmesi dogrultusunda
o hedeflerin belirlenmesi
6.5. Agiklanan UEVEP hedeflerinin gergeklestirilmesi
7 Yenilenebilir kaynaklarin azami 6lglide kullamilmasi
7.1 YEKA ihalelerine planlandig gibi devam edilmesi
7.2. Mevcut santrallere kapasite artigi imkaninin saglanmasi
7.3. Lisanssiz santral yatinmlarnnin éniindeki engellerin kaldinlmasi
7.4 Riizgarda bolgesel ihalelerin devam ettirilmesi ve ihale ydnteminin 6n lisans alan projelerin
o yatinma dontisme oramm artiracak sekilde degistirilmesi
7.4.1 ihale yonteminde fiyat kriterinin yam sira katihmcilanin teknik ve finansal yeterliliklerini
T ortaya koyan kriterlerin getirilmesi
7.42 Onlisansin yatinma déniismemesi durumunda irat kaydedilecek teminat mektubu
e tutanmn yikseltilmesi
7.4.3 Onlisans siiresi iginde izinleri alip yatinmina baglamayan yatinmcilann lisanslanimn iptali
e hakkinda diizenleme yapilmasi
7.4.4 izinlere esas kurum gériislerinin lisans bagvurusu esnasinda istenmesi ve olumsuz kurum
o g06risii durumunda bagvurunun kabul edilmemesi
7.5. GESler igin bélgesel ihale siirecinin yeniden baslatilmasi IIII
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No Oneri

8 Linyit kaynaklarinin gevreyle uyumlu, optimum sekilde ve verimli teknolojilerle
degerlendirilmesi

Yerli kémdirin degerlendirilmesi igin temiz komdr teknolojilerinin uygulanmasi kapsaminda
Ar-Ge galismalarina hiz verilmesi

Turkiye'nin cevreyle uyumlu sekilde ekonomik kdmir santrali kurulu gili¢ potansiyelinin analiz
edilip kurulu glic hedeflerinin belirlenmesi

8.1.

8.2

Yiiksek potansiyelli komiir havzalarinin yatinm ve finansman modellerinin gelistirilerek elektrik
Giretimi i¢in yatinma agilmasi

8.3.
Termik santrallere uygulanacak yeni kdmiir fiyatlandirma modelinin tamamlanmasi
Uzun vadeli ulusal enerji ve iklim stratejisi ile yol haritasinin belirlenmesi
9.1. Milli Enerji ve Maden Politikasi'nmin yazil hale getirilmesi

Makro trendler ve enerji trendlerini (dijital, dagitik ve diisiik karbon) dikkate alarak 2030/2050

2 sirdurdlebilir enerji vizyonunun belirlenmesi

9.2.1. Tim paydaglarn goriislerinin toplanmasi

9.2.2. Detayli 2030/2050 senaryo ¢alismalarimin yapilmasi

9.2.3. Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi

9.2.4. Yol haritasinin belirlenmesi: Gelecegin bu giinden sekillendirilmesi

ORS¢ Yatinm finansmaninin ve fonlara erigsimin kolaylastinlmasi

931, Ucu.zvfonlara dah.a fglzl.a. er'i§1m saélanabilmesi ipin paydaslarla orta!( hareket. ederek Cevre
ve diger konular ile ilgili reglilasyonlarda iyilestirme alanlarinin belirlenmesi

9.3.2. Regiilasyonlarda belirlenen iyilestirmelerin yapilmasi

9.3.3. Yatinm finansmanlan igin tesviklerin getirilmesi

03.4. UC|:|z 'fc?nlamva kaynaklan igin isbirliklerinin yapilmasi ve alternatif finansman yéntemlerinin
gelistirilmesi

9.4. Olgiilebilir performans sisteminin uygulanmasi

9.4.1. Olgiilebilir performans gdstergelerinin belirlenmesi

9.4.2. Performans izleme ve 6lgme sisteminin belirlenmesi

9.4.3. Performans sonuglarinin diizenli raporlanmasi

Enerji sektorlinde yonetisimin etkinlestirilmesi ve seffafigin artinlmas:

10.1. Piyasadaki seffafligin artirnilmasi

10.1.1. "Seffaflik Platformunda Yayimlanacak Veriler"in tamaminin yayimlanmasi

10.1.2. Dogal gaz seffaflik platformunun kurulmasi

10.2. Paydaslarin goruslerinin toplanmasina dair kurallarin regiilasyonlar ile belirlenmesi

10.2.1. En.iyi uygulamalarm bulundugu "kamuoyu goriisi toplama" regiilasyonlarinin analiz
edilmesi

10.2.2. Reglilasyonun kapsam ve detaylarina dair etkilenen paydaslar ile istisare edilmesi

10.2.3. iletisim stratejisi ve goriis toplama kurallarinin belirlenmesi

10.3. Mevcut uygulama ve regiilasyonlarin hedefler ile uyumlu hale getirilmesi

10.4. Sistemik risk veri takip modeli ile sektor/sirket bazli tegvik ve dnlemlerin belirlenmesi
10.5. Mevzuat degisikliklerinin mevcut oyuncularin finansallann etkilemeyecek sekilde yapilmasi

10.6. Lisans ve proje gelistirme siireglerinin sadelestirilmesi
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1Kaynak: Eurostat, EPDK

?Not: 2016 cari fiyatlanyla
Kaynak: TUIK, BCG Analizi

’Kaynak: TCMB, EPDK, BOTAS,
TUIK, ETKB, TKi, BCG Analizi

“Kaynak: TUiK, BCG Analizi
SKaynak: Eurostat
SNot: 2016 yil itibanyla. Dogal gaz

icin son 10 yildaki yatinmlar
dikkate alinmistir.

Kaynak: TEIAS, EPDK, EUAS, OiB,

GAZBIR, BCG Analizi
’Not: 2017 Temmuz ay1 itibanyla

8Kaynak: EPDK, TEIAS, EPIAS,
TEDAS, BCG Analizi

sKaynak: EPIAS

vKaynak: EUAS, TETAS, EPDK
Not: 2016 yili igindir.

Kaynak: BOTAS, Bloomberg

2Not: BOTAS dogal gaz satis geliri,
BOTAS"1In toplam gelirlerinden
iletim gelirleri dusulerek
hesaplanmustir. iletim geliri olarak
EPDK’nin belirledigi tavan gelir
gereksinimi baz alinmistir.
Hesaplamalar yayinlanan BOTAS
finansal verileri Gzerinden
yapilmistir. BOTAS"1n agtig
davalar neticesinde geriye donuk
alacaklarinin gaz maliyetine etkisi
de hesaba dahil edilmistir. Yurtdisi
satislar da hesaba dahil olup
satislarin kiigik bir kismim
olusturan yurtdisi satislarindaki
gaz maliyeti Turkiye ortalama gaz
maliyeti ile ayni varsayilmistir.
Kaynak: BOTAS, EPDK,
Bloomberg, BCG Analizi

REFERANSLAR

3Kaynak: EPIAS, EUAS, BCG
Analizi

“Kaynak: World Bank (2017), 2013-
2015 verileri baz alinmistir.
Turkiye’de Olglimin yapildigr il
Istanbul’dur. Ayn1 hesaplamalar
EPDK verileri Gzerinden Turkiye
geneli igin hesaplandiginda 2016
yiliigin bildirimli ve bildirimsiz
tlim kesintiler dikkate alindiginda
Turkiye OKSURE degeri 26.1 saat
iken OKSIK degeri 17,2 adet/yil
olarak bulunmaktadir.

SKaynak: ENTSOG, EPDK, BCG
analizi

5Kaynak: EPIAS

7Kaynak: TEIAS, EUAS, EPDK, BCG

Turkiye Elektrik Piyasasi Deger
Havuzu Modeli, BCG Tirkiye
Elektrik Uretim Modeli

BNot: Agirlikl ortalama elektrik

fiyat1 2 TL/MWh duserken
YEKDEM ve linyit tesvik bedelleri
dahil agirlikl ortalama fiyatin 5
TL/MWh diismesi, maliyet etkin
calisan piyasada PTF’nin
yukselmesinden dolay1 PTF ile
tesvik bedelleri arasindaki farkin
azalmasi ve boylelikle tesvik
tutarina erismek igin PTF’nin
Uzerine ddenecek tutarin
azalmasindan kaynaklanmaktadir.
Mevcut durumda sinirli olan
iletim ve sebeke kisit1 veri setinin
ileride detayli bir sekilde
erisilebilir olmasi durumunda
daha detayli analizler de
gerceklestirilebilir.

®Kaynak: EPIAS, BCG Power

Generation Model, BCG Analizi

2Not: IGU 2017, Wholesale Gas
Price Survey

2INot: Enerchain elektrik piyasasi
katiimcilarinin Gguincl taraflara
gerek kalmaksizin anonim bir
sekilde elektrik ticareti yapmasina
imkan saglayan “blockchain”
teknolojisi ile galisan bir ticaret
platformudur.

2Kaynak: EPDK, TEIAS, Enerji
Bakanhig

BNot: Off-shore potansiyeli harigtir,
degerler 28 Subat 2018
itibanyladir.

Kaynak: TUREB, MTA, iTU, Gazi
Universitesi, Viyana Teknik
Universitesi Enerji Ekonomisi
Grubu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig, Garanti Bankasi, BCG

%Not: Enerji talebi artisinda
ekonomi, niifus, takvim etkisi,
sicaklik, elektrikli araglar, enerji
verimliligi, sebeke kayb1 ve i¢
tlketim gibi degiskenler dikkate
alinmisgtir.
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